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LU@’\T T/}l NGUYEN, MOI TRUONG BJE’N vg HAI DAO:
Dau an thap ky va yéu cau doéi méi hudng téi

“ky nguyén dai duong”

PGS. TS NGUYEN PUC TOAN, Cuc triidng
TRAN TUAN SON

Cuc Bién va Hdi ddo Viét Nam

Mot goc bai bién Da Nang
uat Tai nguyén, moi trudng bién va hai dao (2015)
Ldénh ddu budc tién quan trong trong thé ché hda
chinh séch, phéap luat vé quan ly téng hop tai nguyén,
bién va hai ddo ¢ Viét Nam. Sau mot thap ky trién khai thi
hanh, trong boi canh Viét Nam budc vao “ky nguyén méi’
huéng t6i “ky nguyén dai duong”, cing nhiing thach thic méi
ti bién d6i khi hau, an ninh phi truyén théng, xung dot tranh
chép chu quyén va yéu cdu mdi vé dot pha trong xay dung thé
ché, chinh sach va phat trién bén viing, bén canh nhiing thanh
tuu nén tang dat dugc, phap luét tai nguyén, moi trudng bién
va hai dao thuc tién boc 16 nhiing “nut thit” thé ché can thay
d6i, d6i mai cho phu hgp, tao dong luc bt phéd cho nén kinh
té, phét trién bén viing kinh t& bién, kinh té bién xanh. Bai viét
danh gia nhiing thanh tuu, han ché va dé xuit dinh hudng stia
déi, bd sung toan dién Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai
ddo (2015) nhdm kién tao hanh lang phéap ly thong thoang, dua
Viét Nam thuc su tré thanh quéc gia manh ti bién, giau ti bién
trong ky nguyén mdi.
1. BUGC NGOAT CUA TU DUY QUAN TRI PAI DUONG
Thé ky 21 dugc thé giéi ménh danh la “Thé ky ctia dai duong”.
béi v6i Viét Nam, bién khong chi 1a khong gian sinh ton, ctia
ngod giao thuong ma con la dia ban chién lugc d€ phat trién
kinh t€ va bdo dam an ninh quéc phong. Trong thoi gian dai, tai
nguyén bién va hai dado cht yéu dugc quan ly theo nganh, linh
vuc nén viéc khai thac, st dung chua dua trén phan tich cac chtic
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nang ctia moéi vung bién mot cach téng thé;
con thiéu sy gin két, hai hoa lgi ich gitia cac
bén lién quan trong khai thdc, st dung tai
nguyén trén cling mot vung bién.

Ngay 6/3/2009, Chinh phu ban hanh
Nghi dinh s6 25/2009/ND-CP vé quan ly
téng hop tai nguyén va BVMT bién, hai
dao. Tuy nhién, qua hon 6 nam thuc hién,
hiéu qua ctia Nghi dinh nay con han ché.
Nghi dinh s6 25/2009/ND-CP chua thé
ché héa dugc day du ndi ham ctia cong tac
quan ly tong hop tai nguyén bién, hai dao
va do tinh phap ly thdp nén khong thé dinh
huéng, diéu phoéi dugc cac hoat dong quan
ly, khai thac, st dung tai nguyén da dugc
cac luat chuyén nganh quy dinh.

Mic du Chinh pht da ban hanh Nghi
dinh s6 25/2009/ND-CP ngay 6/3/2009
vé quan ly téng hop tai nguyén va BVMT
bién, hai dao nhung chua thé ché héa dugc
day du ndi ham cta cong tac quan ly tong
hop tai nguyén, mdi trudng bién va hai
ddo do tinh phap ly thdp, khong thé dinh
huéng, diéu phoéi duge cac hoat ddong quan
ly, khai théc, st dung tai nguyén da dugc
cac Luat chuyén nganh quy dinh. Luét Bién
Viét Nam (2012) méi chi dé cap dén mot s6
noéi dung lién quan dén quan ly tong hop tai
nguyén, moi trudng bién va hai dao, nhiéu
néi dung quy dinh con thiéu, chua day du
va dong bo.

Dé thé ché hoa cac chu truong, dudng
16i, chinh sach ctia Dang tai Nghi quyét Hoi
nghi lan thi tu Ban Chdp hanh Trung uong
bang Khoa X vé Chién lugc bién Viét Nam
dén nam 2020 va Nghi quyét s6 24-NQ/TW
ngay 3/6/2013 cua Ban Chép hanh Trung
uong Pang Khoéa XI vé chti dong ting phd
v6i bién d6i khi hau, ting cuong quan ly tai
nguyén va BVMT, viéc nhanh chéng xay
dung, ban hanh cac quy dinh vé quan ly tong
hgp tai nguyén, BVMT bién va hai ddo véi
tam phap ly dt manh 1a yéu céu buc thiét.
D€ hién thuc hoa tdm nhin nay, Luat Tai
nguyén, moi trudng bién va hai dao (2015)
da ra doi, ddnh d4u bude chuyén minh ti tu
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duy quan ly don nganh, chia cit sang quan ly téng hop,
thong nhat.

Luét Tai nguyén, méi trudng bién va hai dao (2015)
dugc Quoc hoi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam khoéa XIII, thong qua tai ky hop thi 9 ngay
25/6/2015, c6 hiéu luc thi hanh ké tu ngay 1/7/2016;
goém c6 10 Chuong 81 Diéu v6i pham vi diéu chinh
la quy dinh vé€ quan ly téng hop tai nguyén va BVMT
bién va hai dao; quyén, nghia vy, trach nhiém cua co
quan, t6 chtic va ca nhén trong quan ly tong hop tai
nguyén, BVMT bién va hai ddo Viét Nam. Luét va
cdc vin ban huéng dan thi hanh Luét da tao thanh hé
thong vin ban phép ly quan trong, tao hanh lang trong
cong tac quan ly nha nudc tong hgp, thong nhat vé tai
nguyén, BVMT bién va hai ddo; b6 sung cac nguyén
tac, ché dinh quan trong lan dau tién dugc ghi nhén,
quy dinh trong phép luat Viét Nam nhu: Quan ly téng
hop tai nguyén bién va hai dao phai dua trén tiép can
hé sinh thai, bdo dam tai nguyén bién va hai ddo dugc
khai thac, st dung pht hgp véi chiic ndng cta tiing
khu vic bién va trong giéi han chiju tai cia mdi truong,
hé sinh thai bién, hai dao; bao dam quyén tiép can cua
ngudi dan véi bién... da gop phan tao chuyén bién tich
cuc trong nhén thtc, hanh dong cta toan xa hdi vé
bao v¢, khai thac hiéu qua, duy tri chiic nang va cau
truc ctia cac hé sinh thai bién, hai dao va viing ba, tiing
budc thuc ddy phat trién bén viing kinh té bién, bao vé
chti quyén, quyén chu quyén, quyén tai phan quoc gia
ctia Viét Nam trén bién, bao dam qudc phong, an ninh.

Thuc thi phuong thic quan ly tong hgp, tai nguyén
bién va hai ddo sé dugc quan ly thong nhét theo chién
lugc, quy hoach, ké hoach; biao dam tai nguyén bién
va hai dao dugc khai thac, stt dung phu hgp véi chiic
nang cta tiing khu vuc bién va trong gidi han chiu tai
ctia moi trudng, hé sinh théi bién, hai dao; bao dam su
phoi hgp chit ché gitia cac nganh, cap; bao dam quyén
tiép can ctia ngudi dan voi bién, tao diéu kién thuin
lgi € cong dong dan cu, t6 chtic, ca nhan c6 lién quan
tham gia tich cuc va hiéu qua trong qua trinh quan ly.

Phuong thtic quan ly t6ng hop tai nguyén bién va
hai dao thé ché hoa trong Luat bao dam yéu cau khong
lam thay quan ly nganh, linh vic ma déng vai tro diéu
phoi, phdi hop cac hoat dong quan ly nganh, linh vuc
nham quan ly ¢6 hiéu qua hon céc hoat dong diéu tra,
tham do, khai thac, st dung cac loai tai nguyén bién va
hai dao; bao vé tinh toan ven vé chiic ning va ciu tric
cta hé sinh thai, duy tri va cai thién nidng suat ctia h¢
sinh thai, qua dd, bao dam tai nguyén bién va hai dao
dugc quan ly, khai thac, sti dung hiéu qua, tiét kiém,
modi truong bién dugc bao vé; hai hoa dugc lgi ich cua
cac bén lién quan trong khai thac, st dung tai nguyén
va BVMT bién va hai dao.
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2. DAU AN THAP KY

Ngay sau khi Luat Tai nguyén, mdi trudng bién va
hai dao (2015) dugc Qudc hoi thong qua, Chinh phua
da chi dao cac co quan c6 lién quan xay dung, ban hanh
cac van ban quy dinh chi tiét, huéng dan thi hanh Luat
Tai nguyén, moi trudng bién va hai ddo; cac van ban
dugc giao xay dung trong Luét va da dugc Chinh phd,
Thut tuéng Chinh phu, cac Bo, nganh ban hanh day da
va kip thoi d€ trién khai thi hanh Luat. Cac tinh, thanh
pho truc thudc Trung uong c6 bién da chtt dong ra soét
cac diéu, khoan trong Luét va cac van ban quy pham
phép luat huéng dan thi hanh d€ quy dinh chi tiét viéc
thi hanh & dia phuong dam bao phu hgp va hiéu qua.
Cong tac pho bién, tuyén truyén Luat da dugc thuc
hién mot cach nhanh chéng, kip thoi, “phti song” dén
nhiéu dai tugng khac nhau (tt can b, cong chic truc
tiép lam cdng tac quan ly nha nudc vé bién va hai dao
dén luc lugng thuc thi phéap luat trén bién, cic doanh
nghiép c6 hoat dong khai thac, st dung bién, ngu dan,
cong dong dan cu va toan thé nhan dan) théng qua cac
hinh thtic, phuong thic tiép can da dang.

Tudn 1é Bién va Hdi ddo Viét Nam dugc Ludt quy
dinh t6 chtic ti ngay 1 dén ngay 8/6 hang nam. Hang
ndm, Bo Nong nghiép va Mdi truong (trudc day la Bo
Tai nguyén va Moi trudng) da phdi hgp véi cac Bo,
nganh va lya chon 1 tinh, thanh phé c6 bién ding cai
t6 chtic v6i chu dé phu hgp thuc tién tling nam va chu
dé Ngay Dai duong thé gidi. Tuin 1& Bién va Hai dao
Viét Nam da trd thanh hoat dong tuyén truyén, van
dong moi ngudi dan nang cao y thiic bao vé tai nguyén,
modi truong bién nhdm bao ton, phat huy gia tri cua
tai nguyén va moi trudng bién, hai dao; long tu hao, y
thic dan tdc déi véi cht quyén bién, ddo ctia T6 qudc,
gop phén giti viing 6n dinh va phat trién dat nudc.

Vé giao khu vuic bién: Cac t8 chiic, cd nhan dugc
giao khu vuc bién da trién khai, thuc hién dy 4n dau tu
trén bién theo cac quyét dinh giao va nop tién st dung
khu vuc bién theo quy dinh cua phap luat, gép phan
khang dinh duong 16i, cha truong dung dan ctia Déng
va Nha nudc ta vé quan ly, khai thac, st dung bén viing
tai nguyén, moi trudng bién va hai dao, thuc déy phat
trién kinh t€ - xa hoi, bao dam quéc phong, an ninh
trén cdc viing bién ctia Viét Nam.

Chuiong trinh khoa hoc va cong nghé: B Khoa hoc va
Cong nghé da ban hanh Quyét dinh s6 1034/QD-BKHCN
ngay 20/6/2022 phé duyét Chuong trinh khoa hoc va cong
nghé cap quoc gia giai doan dén ndm 2030: "Nghién ctiu
khoa hoc va cdng nghé phuc vu phét trién bén viing kinh t&
bién", ma s6 KC.09/21-30 v6i muc tiéu cung cip co sé khoa
hoc va thuc tién d€ khai thac, bao v&, stt dung hiéu qua tiém
nang, loi thé ctia bién, tao dong luc thuc ddy d6i méi sang
tao va phat trién bén viing kinh té bién.
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Hanh lang bdo vé bo bién (HLBVBB): Dén nay, 21/21
tinh, thanh pho truc thudc trung uong c6 bién da phé
duyét Danh muc cac khu vuc phai thiét 1ap HLBVBB
(dat 100%); 19/21 tinh, thanh phé da phé duyét chiéu
rong, ranh giéi HLBVBB (90%); 13/21 tinh, thanh pho
da cam mdc giéi HLBVBB (60%). Theo thong ké so bo,
c6 khoang hon 560 khu vuc bo bién, hai dao dugc thiét
lap HLBVBB v6i tong chiéu dai gan 1.700 km. Viéc xay
dung HLBVBB déng vai tro quan trong trong viéc bao
dam quyén ti€p cin ctia ngudi dan, bao vé tinh mang
va tai san ctia ngudi dan ven bién, ing pho véi bién d6i
khi hau, nudc bién dang; bao vé cic cong trinh, du an
ctia nha dau tu; tao hanh lang phép ly d€ thu hat dau
tu, phat trién kinh té khu vuc ven bién, hai dao.

Kiém sodt 6 nhiém va ving phd sy 6 tran ddu trén
bién: Qua 10 nam trién khai, cong tac kiém soat 6
nhiém moi trudng bién; ting pho, khic phuc sy c6
tran dau, hda chit ddc trén bién; nhin chim & bién
dugc quan tam, chd trong dat dugc nhiéu két qua
khich 1¢. Thu tuéng Chinh pht da ban hanh K& hoach
qudc gia ting pho su ¢6 tran dau, Quy ché hoat dong
ung pho su ¢ tran dau, Quy ché hoat dong ting phé
su ¢6 hoa chat doc. Cac vdn ban nay da gop phan
hoan thién hanh lang phap ly cho hoat dong ting pho,
trach nhiém ctia céc t6 chtic, cd nhan lién quan, viéc
giam sat, danh gid ri ro, khic phuc, gidi quyét hau
qua su ¢6 tran dau trén cac vung bién Viét Nam. Bao
cdo hién trang moi truong bién va hai ddo quéc gia
giai doan 2016 - 2020 da lam r6 vé€ hién trang moi
truong bién va hai ddo, tac dong cua 6 nhiém moi
truong bién va hai dao, cac co hoi, thach thic va giai
phdp BVMT bién va hai dao.

Ngay 7/3/2024, Thu tuéng Chinh phu phé duyét
Quyét dinh s6 224/QD-TTg vé viéc quy hoach mang
ludi quan trac tai nguyén va moi truong qudc gia giai
doan 2021 - 2030, tAm nhin dén nam 2050 lam co
s& quan trong dé€ cho cac B, nganh lién quan va dia
phuong t6 chtic trién khai quan tric moéi trudng thong
nhat trén hé thong trén pham vi ca nuéc. K€t qua quan
tric, gidm sat dugc thuc hién dinh ky cdc nam da cung
cap thong tin, di liéu quan trong phuc vu coéng tac
quan ly moi truong bién nhu: Nghién ciu khoa hoc,
xay dung bao cao hién trang moi trudng bién qudc gia;
x4y dung vin ban quy pham phap lu4t vé BVMT bién.
Bén canh d¢, két qua con cung cép nhiing thong tin,
dii liéu vé hién trang, dién bién chit lugng moi trudng
bién, sy c6 mai trudng (thuy triéu do, 6 nhiém dau, da
liéu dong dat, song than,...), thong tin vé BVMT trong
hoat dong y t€ tai cac co sd y t€ trén toan qudc trong
d6 co y té khu vuc bién, hai ddo va nhiing tic dong xau
dén moi truong & cac vung bién ctia nudce ta; phuc vu
cong tac gidm sat va canh bdo mdi trudng bién gop
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phan phat trién kinh t€ - xa hoi, an ninh va cha quyén
trén bién.

Ngoai ra, Viét Nam tiép tuc thuc hién day da va cé
trach nhiém céc diéu udc, thoa thuin qudc té vé bién
va dai duong ma Viét Nam la thanh vién; thuc hién
hiéu qua cac thoa thuan song phuong va da phuong
vé bao ton bién. Nhiéu nhiém vu hgp tic véi cdc quéc
gia ven Bién Ddng nhu Philippin, Indonéxia, Malaysia
dugc trién khai trén cac linh vuc khoa hoc bién, giam
thiéu rac thai nhya dai duong, tuan tra chung, chéng
khai thac hai san bat hgp phap, khong khai bao va
khong theo quy dinh (IUU) va phong ngtia 6 nhiém,
BVMT bién.

Néam 2025, trudc béi canh trong nudc va quoc té
da co6 nhiéu thay d6i can ban; Quy hoach khong gian
bién quéc gia da dugc Qudc hoi thong qua, Viét Nam
da phé chuin Hiép dinh vé bdo tén va sti dung bén
viing da dang sinh hoc tai cac viing nam ngoai quyén
tai phan qudc gia (BBNJ); chu truong sap xép don vi
hanh chinh va mo6 hinh chinh quyén dia phuong 2 cap
dugc trién khai manh mé. Nhiing yéu t6 nay dét ra yéu
cu cdp thiét phai danh gia lai va stia d6i, b6 sung toan
dién khung khé phap ly hién hanh, chuyén tu tu duy
“quan ly, kiém soat” sang tu duy “kién tao, phat trién”
va qudn tri dya trén hé sinh thdi, chuyén doi s6.

3. THUC TIEN VA NHUNG NUT THAT THE CHE

Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018 cua
Ban Chép hanh Trung uong Dang vé Chién lugc phat
trién bén viing kinh té€ bién Viét Nam dén ndm 2030,
tam nhin dén nam 2045 da dé ra mot trong cac giai
phap chu yéu 1a “Ra soat, hoan thién hé théng chinh
sach, phap luat vé bién theo hudng phat trién bén
viing, bao dam tinh kha thi, dong bo, théng nhét, phu
hop v6i chudn muc luat phap va diéu udc quoc t€ ma
Viét Nam tham gia”

Thoi gian qua, Pang Gy Qudc hoi da lanh dao, chi
dao viéc xay dung, ban hanh cac Ludt, Quy hoach;
Nghi quyét quan trong nham thé ché héa Nghi quyét
s6 36-NQ/TW, gom: (1) Luat Dau khi nam 2022; (2)
Luat BVMT nam 2022; (3) Luét stia d6i, b sung mot s6
diéu ctia 37 luat cd lién quan dén quy hoach nam 2018;
(4) Luét stia d6i, b6 sung mdt s6 diéu cua Luat Bau tu
cong, Luat Dau tu theo phuong thiic déi tac cong tu,
Luat Dau tu, Luit nha &, Luat D4u thiu, Luat Dién luc,
Luat Doanh nghiép, Luat Thué tiéu thu dac biét, Luét
Thi hanh 4n dan sy va Luat Dat dai; (5) Luat stia d6i, bo
sung mot s6 diéu ctia Luat Dién luc; (6) Mot s6 luét lién
quan dén Gido duc (Luat Gido duc ndm 2019, Luat Gido
duc dai hoc nam 2019); (7) Luét Thu vién; (8) Luat Dién
anh; (9) Mot s6 luat lién quan dén qudc phong, an ninh;
(10) Cac Nghi quyét thi diém mot s6 co ché, chinh sach
dac thu phat trién céc tinh, thanh phé ven bién (Thanh
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Hoa, Hai Phong, Nghé An, Thtia Thién - Hué, Can Tho,
Khanh Hoa...); Quy hoach khong gian bién quéc gia
thoi ky 2021 - 2030, tim nhin dén ndam 2050.

Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 25/10/2017 cua
Ban Chdp hanh Trung uong Pang khoéa XII vé "Mot s6
van dé vé tiép tuc d6i méi, sap x€p td chiic bd may ctia
hé thong chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu
qua" da xac dinh muc tiéu tong quat tiép tuc d6i mdi,
sap xép t6 chiic bd may ctia hé thong chinh tri tinh
gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua va phu hgp véi thé
ché kinh t€ thi truong dinh huéng xa hoi cht nghia.
Két luan s6 21-KL/TW ngay 24/1/2025 ctia Ban Chap
hanh Trung uong Pang khoa XIII vé tong két Nghi
quyét s6 18-NQ/TW da dé ra nhiém vy “Tép trung cac
ngudn luc d€ tiép tuc khan truong hoan thién thé ché,
co ché van hanh cdc co quan, don vi, t6 chic cua hé
thong chinh tri dudi su lanh dao ctia Pang; phan dinh
rd thdm quyén, trach nhiém ctia Quéc hoi, Chinh phu,
co quan hanh phap, co quan tu phép; xac dinh r6 trach
nhiém gitta Trung uong va dia phuong va gitia cac cap
chinh quyén dia phuong; ddy manh phan cép, phan
quyén, bdo dam Trung uong tang cuong quan ly vi
mo, xay dung thé ché, chién lugc, quy hoach, ké hoach
dong bo, thong nhat, giti vai tro kién tao va tang cuong
kiém tra, gidm sat, “dia phuong quyét, dia phuong lam,
dia phuong chiu trach nhiém”

Ngay 3/9/2025, Thu tuéng Chinh phu ban hanh
Quyét dinh s6 1893/QD-TTg vé Cao ché phoi hgp lién
nganh, lién cdp trong phat trién bén viing kinh t& bién
da danh ddu budc hoan thién quan trong trong thé
ché quan ly bién. Co ché nay quy dinh day du nguyén
tac, noi dung, phuong thtic va trach nhiém phoi hop
gitia cac B9, nganh va dia phuong; gop phan khic phuc
tinh trang phan tan chtc ning, thi€u chia sé thong tin
va chong lan trong quy hoach; dong thoi tao nén tang
phap ly va phuong thiic van hanh hién dai, minh bach,
dua trén dit liéu d€ trién khai hiéu qua Quy hoach
khong gian bién quéc gia.

Da 6 28/28 tinh/thanh pho tryc thudc Trung uong
c6 bién (trudc khi sap nhép cac dia phuong) ban hanh
va trién khai thuc hién Chuong trinh/Ké hoach hanh
dong thuc hién Nghi quyét s6 36-NQ/TW; Tiép tuc d6i
moi, sap xép t6 chiic by mdy quan ly Nha nudc, trong
do sap xép, t6 chuc lai Tong cuc Bién va Hai dao Viét
Nam (thu¢c B¢ Tai nguyén va Moi trudng trudc day)
va cac Chi cuc Bién va Hai dao; Chtic nang quan ly
nha nudc vé tai nguyén, BVMT bién va hai dao tai cac
dia phuong dugc tiép tuc chuyén giao cho cac phong
chuyén moén thuoc S& Nong nghiép va Moi trudng
hién nay.

Ngay 28/5/2025, B6 trudng Bo Nong Nghiép va Moi
truong da ban hanh Quyét dinh s6 1713/QDb-BNNMT

DIEN DAN - CHINH SACH

vé Ké hoach ctia B Nong nghiép va Mai trudng thuc
hién Nghi quyét s6 37/NQ-CP ngay 27/2/2025 cua
Chinh phu ban hanh K& hoach thuc hién Quy hoach
khong gian bién qudc gia thoi ky 2021 - 2030, tim
nhin dén nam 2050. Trong d6, B¢ giao Cuc Bién va
Hai dao Viét Nam chu tri, phoi hgp xay dung va tham
muu ban hanh “Huéng dan, quy dinh trién khai phan
vung st dung khong gian bién cidp dia phuong” theo
dinh huéng khong gian phat trién méi gan véi sap xép,
diéu chinh don vi hanh chinh.

Thuc tién phat trién kinh té bién va hoi nhap quéc
té ctia dat nudc trong hon thap ky qua da c6 nhiéu
chuyén bién. Viét Nam nam trong nhém cac qudc gia
dau tién ky két Hi¢ép dinh va hoan tat tha tuc phé
duyét vao thang 6/2025 (trudc khi Hié¢p dinh c6 hiéu
luc toan cdu du kién vao thang 1/2026) la mot budc
di chién lugc. Hanh dong nay khong chi khang dinh
cam két manh mé ctia Viét Nam doi véi luat phap
qudc té ma con dinh vi qudc gia & vai tro tién phong,
san sang tham gia dinh hinh cac quy tic quan tri dai
duong méi, chuyén tii thé “tham dy” sang thé “kién
tao” trong khu vuc va trén truong quoc té. Hiép dinh
vé Bao ton va st dung bén viing da dang sinh hoc
bién tai cac viing nam ngoai quyén tai phan qudc gia
(BBNJ) khong chi la mét van kién phap ly b6 sung
cho UNCLOS 1982, ma con 1a mdt "don bdy chién
lugc" d€ Viét Nam dinh vi lai vai tro ciia minh trong
ky nguyén dai duong.

Viéc thuc hién sip xép, t6 chtic lai don vi hanh
chinh cédc cdp va xdy dung mo hinh t8 chic chinh
quyén dia phuong 2 cdp cling la mot trong nhiing dinh
huéng 16n dé€ Viét Nam trg thanh qudc gia s6, 6n dinh
va thinh vugng, tién phong tht nghiém cac cong nghé
va m6 hinh méi; d6i méi cin ban, toan dién hoat dong
quan ly, diéu hanh caa Chinh phu, chinh quyén dia
phuong va m& rong pham vi khong gian bién dé phat
trién bén viing kinh t€ bién, tang cudng nang luc quan
tri dai duong cho cac cap quan ly...

Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, van
con mot s6 han ché, ton tai nhu: Su tham gia ctia cong
dong vao cong tic BVMT bién va hai dao ¢6 luc, ¢
noi con hinh thtic, chua tao dugc thoéi quen cho nguoi
dan, cac mo hinh céng dong quan ly moi trudng bién
va hai ddo chua nhiéu, chua bén viing. Cong tac bao
ton tai nguyén thién nhién, BVMT trong hoat dong du
lich chua dong bd, chua bén viing; Cac nghién ctu,
diéu tra co ban tai nguyén, moi truong bién va hai dao
dé xac lap cac luan ct khoa hoc phuc vu cong tac quan
ly nha nudc, phat huy tiém néng, 1gi thé vé bién va
cht dong ting phoé véi bién d6i khi hau, phong chéng
thién tai con han ché; Trudc nhiing thay d6i mang tinh
budc ngodt ctia thé ché, d6i mdi tu duy trong cong tac
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xay dung chinh sach, phap luat khi dat nudc budc vao
ky nguyén hung cuong, hudng t6i dai duong, cac quy
dinh vé tai nguyén, moi trudng bién va hai ddo trong
diéu kién mdi; Khoa hoc, cong nghé va nguén nhan
luc bién chua thuc sy 1a nhiing nhén t6 then chét dé
phaét trién bén viing kinh t€ bién; Chinh sach uu dai,
ho trg nghién ctiu khoa hoc trong thiy san gép nhiéu
kh¢ khan, lién két gitia ngu dan v6i doanh nghiép, co
quan quan ly, hiép hoi chua chét ché...

V6i muc tiéu "Dua Viét Nam trd thanh quéc gia
bién manh" cua Chién lugc phat trién bén viing kinh
té€ bién Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén nim
2045, viéc phan bg, quan ly hiéu qua va st dung bén
viing khong gian bién phai theo xu huéng phat trién
bén viing, ting trudng xanh, kinh té tuan hoan, cac-
bon thép, chéng chiu cao gan véi giam phat thai rong
bing khong vao nim 2050, v6i BVMT, bao tén da
dang sinh hoc. Trong boéi canh dé, Luat Tai nguyén,
moi trudng bién va hai dao (2015) cin dugc nghién
ctiu, danh gia; dé xuat viéc stia d6i toan dién nham bé
sung noi dung, khung phap ly dap ting yéu cau, boi
canh va tinh hinh méi.

4. PINH HUONG SUA POI, BO SUNG

TOAN DIEN LUAT TAI NGUYEN,

MOI TRUONG BIEN VA HAI PAO

Viéc stia d8i, b8 sung, thay thé toan dién cac quy
dinh trong Luét Tai nguyén, moi trudng bién va hai dao
(2015) can dugc bdo dam cac nguyén tac cot 16i theo
tinh than Nghi quyét s6 66-NQ/TW va cac dinh hudéng
16n ctia Bang vé phat trién bén viing kinh té bién.

Thii nhdt, d6i m6i manh mé tu duy xay dung phap
luat theo hudng kién tao, phat trién: Phap luat phai
la céng cu dan dat, thuc ddy phat trién kinh té€ bién
theo hudng bén viing, tang trudng xanh, nang cao doi
song ngudi dan ven bién, gan véi bao vé viing chac chu
quyén bién ddo. Tu bo tu duy “khdéng quan dugc thi
cam”. Ra soat, stia d6i cac quy dinh phép luat hién hanh
theo hudng loai bo cac rao can, tao diéu kién thuan lgi
cho cac hoat dong dau tu, kinh doanh hgp phép trén
bién, nhét la d6i vé6i cac nganh kinh té bién cong nghé
cao, niang lugng tai tao bién, du lich sinh thai bién,
nuoi trong thiy san bén viing. Xay dung cac khung
phap ly thti nghiém (sandbox) cho cac mo6 hinh kinh té
bién mdi, cac cong nghé khai thac tai nguyén bién tién
tién, than thién moi trudng.

Theo d6, yéu cau doi véi thé ché phat trién phai dot
pha, di théng vao hién dai, uu tién cong tac diéu tra co
ban, nghién ctu khoa hoc bién, ting dung cong nghé
cao, khai thac hiéu qua cac nguédn luc cho phat trién
kinh té bién; x4y dung hé thong quan tri bién hién dai,
khac phuc, giai quyét nhiing bat cap, diém nghén tao su
phét trién vugt bac vé kinh t€ bién xanh, van hoa bién,
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bao dam qudc phong, an ninh, déi ngoai; dap ting yéu
cau d6i mdi cin ban cong tac xy dung va thi hanh phéap
luat theo tinh than Nghi quyét s6 66-NQ/TW.

Thii hai, tuan tht nghiém ngit quy trinh xay
dung van ban quy pham phap luat: Ra soat, tudn tha
nghiém ngdt quy dinh, trinh ty, tha tuc va ho so xay
dung van ban quy pham phap luat. Cac néi dung, quy
dinh c6 tinh chét phap ly phtc tap, lién nganh, xt ly
cac van dé mau thuan, xu huéng phap ly méi trong
quén ly bién can dugc danh gia ky, danh gia tac dong
chinh sich cu thé, phén tich ruai ro yéu t6 an ninh,
qudc phong két hgp phat trién kinh t€ xa hoi. Dong
thoi cdn sém chudn bi cdc ndi dung tham vén va cong
khai: tham van chuyén gia, nha khoa hoc, quan ly,
dia phuong c6 bién va cong dong ngu dén. Nang cao
ndng luc ctia co quan soan thao va thuc thi trong soan
thdo, danh gia chinh sich mdi vé tai nguyén, moi
truong bién va hai dao.

Thii ba, tao dot pha trong t6 chic thi hanh phéap
luat: Ddy manh phéin cdp, phan quyén, xac dinh ro6
chiic nang, nhiém vy, thdm quyén, trach nhiém cua
tiing cdp, t6 chiic va cad nhan; xay dung co ché phoi
hop lién nganh, lién viing chat ché, hiéu qua trong tuan
tra, kiém sodt, phat hién va xt ly vi pham; cong khai,
minh bach hoat dong thuc thi phap luat; nghién ctu,
ap dung cac ché tai du stic ran de doi véi cac hanh vi
vi pham nghiém trong phap luat vé tai nguyén, moi
trudng bién.

Tao dot pha trong cong tac t6 chic thi hanh phap
luat, ddm béo phap ludt dugc thuc hién céng bang,
nghiém minh, nhat quan, kip thoi, hiéu luc, hiéu qua:
béy manh phén cép, phin quyén, xac dinh rd chuc
nang, nhiém vy, thdm quyén, trach nhiém cua tiing
cdp, t6 chic va cd nhén; x4y dung co ché phoi hgp
lién nganh, lién viung chat ché, hiéu qua trong tuan
tra, kiém sodt, phat hién va xt ly vi pham; céng khai,
minh bach hoat dong thuc thi phap luat; nghién ctu,
ap dung cac ché tai du stic ran de doi véi cac hanh vi
vi pham nghiém trong phap luat vé tai nguyén, moi
trudng bién.

Thii tu, hoan thién hé thong quy hoach: B6 sung,
cap nhat cac quy hoach hién cé/xdy dung méi quy
hoach phat trién kinh t€ bién theo khong gian lién
vung; hoan thién co s& phap ly vé cong tac quy hoach
mdi, st dung hgp ly va bén viing khong gian bién.
Thiét lap moét khung phap ly va quy hoach dong bo,
lién viing d€ t6i uu hoa viéc khai thac va bao ton tai
nguyén bién, dam bdo tinh bén viing va giam thiéu
mau thuan trong sti dung khong gian bién.

Thit nam, hoan thién hé thong khung phap ly vé
tai nguyén, moi trudng bién va hai dao bao dam phu
hgp mo hinh chinh quyén hai cdp: Ti€p tuc ra sodt,
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nghién cttu d€ bs sung, hoan thién thé ché va co ché
diéu phoi lién tinh vé quan ly khong gian bién; b6 sung
co ché quan ly tng hgp vung bd phu hgp moé hinh
chinh quyén hai cép. Ban hanh huéng dan lién thong
vé phéan viing st dung khong gian bién cho cdp tinh,
pht hgp vé6i Quy hoach khong gian bién qudc gia. Xay
dung cac tiéu chi, phuong phéap luin chung dé cac tinh
ap dung trong viéc phan vung khong gian bién nhim
bao dam sy nhit quan va dong bd gitia cac vung giap
ranh, tranh xung dot vé quy hoach. Nghién ctiu b6
sung quy dinh vé quy ché phoéi hgp trong xt ly méu
thuan st dung bién, xt ly khu vuc bién giap ranh gitia
cac tinh sau sap nhap.

Thii sdu, Gng dung khoa hoc va cong nghé: Pay
manh phat trién khoa hoc, cong nghé bién, chuyén déi
s6 va hoat dong diéu tra co ban tai nguyén, moi truong
bién, hai dao; hinh thanh Hé théng gidm sat moi
truong - ngudn thai ven bién theo thoi gian thuc, st
dung két hgp cam bién két noi IoT va khai thac dii liéu
vé tinh, chudn héa quy trinh danh gia taic ddong moi
truong bién dp dung nghiém ngit cho cic du an 16n;
x4y dung co s6 dii liéu bién qudc gia thong nhit nham
hinh thanh bd co s& di liéu tong hgp, tin cdy, phuc vu
hoach dinh chién lugc va chinh sach phét trién kinh té
bién, bao ton bién va bdo ddm co ché chia sé dii liéu tai
nguyén, moi trudng bién cdp tinh mot cach hiéu qua,
huéng t6i muc tiéu dong bo hoa vao co s6 dii liéu bién
qudc gia thong nhat.

Thif bdy, dau tu phat trién ha tang bién, hai dao: Thé
ché héa, tao dung cic khung phdap ly chinh sach nhdm
phét trién ha ting bién va ha tdng s6 phuc vu kinh t€ bién
gan lién v6i Chinh phu s6 va chinh quyén dia phuong
hai cép phuc vu phat trién cac nganh kinh té bién.

Thii tdm, phat trién nguén nhan luc: Phat trién
ngudn nhan luc bién va quan tri bién hién dai, chuyén
nghiép trong bodi canh Chinh phu s6, kinh t€ s6 giup
nang cao nang lyc quan ly tai nguyén va BVMT bién;
¢6 co ché, chinh sach dac biét thu hut nhan tai va boi
dudng nang luc quan tri bién, hinh thanh déi ngt cac
nha quan ly, nha khoa hoc, chuyén gia dat trinh d6 quoc
té, c6 chuyén mon sau vé bién va dai duong. B6i dudng
nang cao nang luc cho can bo cdp tinh va xa vé&: Quan ly
khong gian bién, kinh té€ bién tuén hoan, ting pho bién
d6i khi hiu déi véi ving ven bién va trén bién, va quan
tri ri ro thién tai ven bién. Gido duc va ning cao nhén
thtc hiéu biét vé bién, dai duong cho hoc sinh, sinh
vién trong tit ca cac bac hoc. Boi dudng ky nang sinh
ton, thich ting véi bién d6i khi hau, nudc bién dang va
phong, tranh thién tai cho cong dong ving ba.

5. KET LUAN

Sau mot thép ky trién khai thi hanh, Luat Tai
nguyén, mdi truong bién va hai ddo (2015) da tao dugc

DIEN DAN - CHINH SACH ‘

dédu 4n quan trong trong cong cudc xay dung hé thong
phap luét bién cua Viét Nam. Luat da danh diu budc
chuyén minh ti tu duy quan ly don nganh, chia cat
sang quan ly tong hgp, thong nhét; tao hanh lang phap
ly cho viéc bao vé tai nguyén, moi truong va phat trién
bén viing bién, hai dao; gép phan ning cao nhan thtic
ctia toan xa hoi vé vai tro, tdim quan trong ctia bién déi
v6i sy phat trién dit nude.

Tuy nhién, trong bdi canh Viét Nam budc vao “ky
nguyén méi’, hudng téi “ky nguyén dai duong’, véi
nhiing thay d6i can ban vé thé ché chinh tri, t6 chic
bo may nha nudc, moé hinh chinh quyén dia phuong
hai cdp, cing nhiing thach thiic méi tit bién d6i khi
héu, an ninh phi truyén thong, xung dot tranh chép
chu quyén va yéu ciu vé phat trién bén viing, kinh té
bién xanh, kinh t€ tuadn hoan, Luat da boc 16 nhiéu
han ché, bit cap, “nat that” thé ché can dugc thdo
g6, d6i mdi. Viéc stia ddi, bé sung toan dién Luét
Tai nguyén, moéi trudng bién va hai dao khong chi
la yéu cau phép ly ma la nhiém vu chién lugc, cip
thiét d€ thé ché hoa cac Nghi quyét, Két luin cua
bang, nhat la Nghi quyét s6 36-NQ/TW vé Chién
lugc phat trién bén viing kinh té bién, Nghi quyét
s6 66-NQ/TW vé ddi méi cong tac xay dung va thi
hanh phap luat, Nghi quyét s6 68-NQ/TW vé phat
trién kinh t€ tu nhan va Két luin s6 210-KL/TW vé
tiép tuc xay dung, hoan thién t6 chiic bd may ctia hé
thong chinh tri.

V6i tinh than d6i méi, quyét tim cao va sy vao cudc
ctia ca hé thong chinh tri, viéc stita d6i, bé sung toan
dién Luat Tai nguyén, mdi truong bién va hai dao sé
g6ép phan quan trong kién tao hanh lang phap ly dong
bo, thong thodng, hién dai, tao ddng luc manh mé dé
phat trién bén viing kinh té bién, dua Viét Nam thuc
su trd thanh qudc gia manh tu bién, giau ti bién trong
ky nguyén méi - ky nguyén dai duongm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Bdo cdo s6 303/BC-BTNMT ngay 31/12/2024 cua
Bo TNe»+MT vé tong két thi hanh Ludt Tai nguyén, moi
trudng bién va hdi ddo.

2. Bo Chinh tri, Nghi quyét s6 57-NQ/TW ngay
22/12/2024 vé dot phd phdt trién khoa hoc, cong nghé,
doi mdi sang tao va chuyén doi s6 quic gia.

3. Bo Chinh tri, Nghi quyét s6 66-NQ/TW ngay
30/4/2025 vé doi mdi cong tdc xdy dung va thi hanh
phdp ludt dap ving yéu cdu phdt trién ddt nudc trong ky
nguyén mdi.

4. Tong quan tinh hinh thyc hién Nghi quyét s6 36-NQ/
TW ngay 22/10/2018 ctia Ban Chdp hanh Trung vong
Ddng; Ban Chinh sdch, chién lugc Trung uong 2025.

5. Ludt Tai nguyén, moi trudng bién va hdi ddo ndm 2015.
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