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THI DIEM PHAN BO HAN NGACH PHAT THAI KHI NHA KINH:
“Chia kh6a” mé cua thi truéng cac-bon Viét Nam

LUONG QUANG HUY
Cuc Bién doi khi hdu, Bo Nong nghiép va Moi trudng

rong thé ky 21, bién d6i khi hau (BDKH)
I va 0 nhiém moi trudng da tré thanh nhiing
thach thtc mang tinh séng con ma nhan
loai phai d6i mat, trong d6 nguyén nhan cét 16i xuit
phét tu sy gia ting khong ngting ctia lugng phat thai
khi nha kinh (KNK) do cac hoat dong kinh té - xa hoi
ctia con ngudi. D€ iing pho hiéu qua véi tinh trang nay,
nhiéu qudc gia trén thé gidi da thuc ddy viéc ap dung
chinh sach han ngach phat thai KNK, coi day la mot
cong cu quan tri chién lugc nhdm kiém soét chit ché
va 10 trinh hda viéc giam thiéu cac tac dong tiéu cuc
dén moi trudng toan cau.

1. PHAN BO HAN NGACH PHAT THAI KNK-
NEN TANG VAN HANH THI TRUONG CAC-BON

Han ngach phat thai KNK khong chi don thuén la
mot chi tiéu quan ly méi trudng ma con dong vai tro
la cong cu c6t 16i, mang tinh quyét dinh dén kha nang
van hanh hiéu qua cta thi truong cac-bon. Vé ban
chit, day 1a mot co ché kinh té nham kiém soét téng
lugng phat thai KNK trong toan nén kinh té thong
qua viéc thiét lap ngudng “tran” phat thai va phan bd
quyén phat thai mot cach c6 hé théng cho cac chua
thé lién quan. Trong khuon khé co ché nay, méi don
vi han ngach dugc dinh chudn tuong ting véi quyén
phat thai mot tdn CO, tuong duong, cé thé thuc hién
giao dich, chuyén nhugng hodc tich liy theo quy
dinh cta phap luét.

Thi trudng cdc-bon van hanh dya trén nguyén tic
“ngudi phat thai phai tra tién va ngudi giam phat thai
dugc hudng loi” Khi tdng han ngach phat thai dugc
xac dinh ¢ muc thip hon kich ban phat trién thong
thudng, cac doanh nghiép budc phai lya chon gitia hai
phuong an: hodc diu tu cai tién cong nghé dé giam
phat thai, hodc chdp nhidn mua thém han ngach trén
thi trudng. Co ché nay tao ra tin hiéu gia cho cac-bon,
qua do chuyén ép luc gidm phat thai thanh dong luc
kinh té thic ddy d6i méi cong nghé va nang cao hiéu
qua st dung nang lugng.

Trong boi canh Viét Nam cam két dat phat thai rong
bang “0” vao nam 2050, phan bé han ngach phat thai
KNK giti vai tro dac biét quan trong. Néu khong c6 co
ché phan b6 16 rang va minh bach, thi truong cac-bon
sé khong thé hinh thanh, boi khong ¢é “hang hoa” dé
giao dich va ciing khong thé xac lap gid cac-bon trong
nudc. Ngugc lai, viéc thiét ké hop ly co ché phan bs
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han ngach sé cho phép Nha nuéc kiém sodt tong lugng
phat thai KNK qudc gia, dong thoi tao khong gian linh
hoat d€ doanh nghiép chti dong lya chon 16 trinh giam
phat thai phu hop véi diéu kién cong nghé va nang luc
tai chinh ctia minh.

Mot diém can nhan manh la su chuyén dich tii cach
tiép can tu nguyén sang bat budc. Trudc day, cac hoat
dong giam phat thai KNK tai Viét Nam chu yéu dugc
thuc hién duéi dang sang kién tu nguyén hodc trach
nhiém xa hoi ctia doanh nghiép. Véi co ché han ngach,
giam phat thai KNK lan dau tién dugc “dinh danh”
nhu mot loai nghia vu phap ly gén véi chi phi kinh t€
cu thé. Han ngach vi vy khong chi 1a cong cu quan ly,
ma con tré thanh mot loai hang héa hodc nghia vu tai
chinh, tac dong truc tiép dén chién lugc san xudt, dau
tu va canh tranh ctia doanh nghiép.

Chinh ttt géc do do, phan b6 han ngach phat thai
KNK dugc xem la nén tang khong thé thiéu dé Viét
Nam tting budc xay dung thi trudng cac-bon trong
nudc. Pay khong chi la budc di nhdm thyc hién cac
cam két qudc té vé khi hau, ma con la cong cu giup Viét
Nam cht dong thich ting véi xu thé dinh gia cac-bon
toan c4u, han ché rui ro tli cac bién phap diéu chinh
cac-bon xuyén bién gidi va bao vé nidng luc canh tranh
cuia nén kinh té€ trong dai han.

2. THi PIEM PHAN BO HAN NGACH

TAI VIET NAM: THIET KE CHINH SACH

VA LUA CHON TRONG TAM

Viéc thi diém phan bd han ngach phat thai KNK
tai Viét Nam khong dién ra mot cach dot ngdt, ma la
két qua ctia mot qua trinh chuén bi ¢6 tinh hé théng vé
mit phdp ly va thé ché. Luit Bado vé moi trudng nam
2020 da l1an déu tién dit nén méng cho viéc kiém soat
phat thai KNK thong qua cac cong cu kinh té. Trén co
s& do, Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP quy dinh giam
nhe phat thai KNK va bao vé tang 6-don va ddc biét 1a
Nghi dinh s6 119/2025/ND-CP stia d6i, b6 sung mot
s6 diéu ctia Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP da cu thé
héa 16 trinh hinh thanh thi truéng cac-bon, trong do
phén b6 han ngach phat thai KNK dugc xac dinh la
budc di trung tdm cua giai doan thi diém.

biém dang chu y la Viét Nam da chuyén ti giai
doan thao luan mang tinh dinh huéng sang giai doan
trién khai thuc té. Viéc ra soat hon 2.100 co s& phat thai
KNK 16n cho thdy co quan quan ly khong chi diing lai
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Kiém sodt hiéu qud phdt thdi trong nganh sdt thép cé y nghia quyét dinh doi véi muc tiéu gidm phdt thdi chung
cuia toan nén kinh té

& xay dung chinh sach, ma da cht dong tiép can dii liéu
phat thai & cdp co sd, dugc xem la diéu kién tién quyét
dé phan bd han ngach c6 co s& thuc tién. Trong bdi
canh nhiéu doanh nghiép mdi lan dau thuc hién kiém
ké KNK, giai doan thi diém 2025 - 2026 dugc thiét ké
nhu mot giai doan thich nghi can thiét, cho phép ca co
quan quan ly va doanh nghiép lam quen véi cac yéu
cdu mdi vé do dac, bdo cdo va thdm dinh.

Viéc lya chon ba nganh nhiét dién, sat thép va xi
mang lam dai tugng thi diém phan anh r6 tu duy uu
tién trong tam trong thiét ké chinh sach. Pay la ba
nganh gidl vai tro tru cot doi véi tang trudng kinh té
va phat trién ha ting, dong thoi ciing la nhiing ngu6n
phat thai KNK 16n nhét trong co ciu phat thai quoc
gia. Chi riéng ba nhém nganh nay da chiém khoang
40% tong lugng phat thai KNK cua Viét Nam, do d6
viéc kiém sodat hiéu qua phat thai trong cac nganh nay
c6 y nghia quyét dinh d6i v6i muc tiéu giam phat thai
chung ctia toan nén kinh té.

Dbai v6i nganh nhiét dién, dac biét 1a nhiét dién
than, viéc phan bd han ngach dat ra yéu cau truc tiép
v€ nang cao hiéu suat stt dung nhién liéu va tling budc
chuyén ddi cong nghé. Trong khi nhiét dién van git
vai tro quan trong trong bdo dam an ninh nang lugng,
day cting 1a nganh c6 hé s6 phat thai KNK cao trén moi
don vi san phdm. Co ché han ngach buc cac nha may
phai tinh todn lai chi phi phat thai nhu mot yéu t6 cau
thanh gid thanh dién nang, ti d6 tao dong luc cho cac
giai phap t6i uu hdéa van hanh, chuyén d6i moét phan

sang nhién liéu sinh khoi hodc dau tu vao cong nghé
thu git cac-bon.

Nganh sat thép d6i mat véi ap luc kép, viia phai dap
ung yéu cau giam phat thai trong nudc, viia chiu ap
luc tli cac rao can thuong mai xanh trén thi truong
qudc té. Trong boi canh thép Viét Nam ngay cang mo
rong xudt khiu, ddc biét sang cac thi trudng dp dung co
ché diéu chinh cac-bon bién gidi, viéc khong kiém soat
phat thai ngay tui giai doan dau sé lam suy giam lgi thé
canh tranh vé gia. Thi diém phan bd han ngach phat
thai KNK khong chi mang y nghia moi trudng, ma con
la cong cu gitp nganh thép tiing budc thich ting véi xu
thé dinh gia cac-bon toan ciu.

Dbai v6i nganh xi mang, thach thic giam phat thai
KNK mang tinh cdu trac ré nét hon. Phat thai KNK
trong san xudt xi mang khong chi dén tii viéc dot nhién
liéu, ma con phat sinh tif qua trinh nung clinker, mot
cong doan phat thai héa hoc kho tranh khéi. Viéc dua
nganh xi mang vao dién thi diém thé hién dinh hudéng
kiém soat phat thai c6 trong tdm ctia Nha nudc, dong
thdi tao dp luc chinh sach nham thac ddy nghién ctu
vét liéu thay thé clinker va cai tién c6ng nghé 1o nung
theo hudng tiét kiém nang lugng.

Nhin tong thé, thiét ké thi diém phan b6 han ngach
phat thai KNK tai Viét Nam cho thdy cach tiép cén
than trong nhung c6 trong tam. Thay vi mé& rong pham
vi ngay tu dau, chinh sach tap trung vao nhiing nganh
phat thai 16n nhat, c6 tac dong lan téa manh dén toan
bd nén kinh té. Cach ti€p can nay khong chi gitp giam
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thiéu rui ro trong giai doan ddu, ma con tao diéu kién
dé Nha nudc danh gia chinh xdc tdc dong cua co ché
han ngach doi véi tang trudng, chi phi san xudt va
ndng luc canh tranh cta doanh nghiép trudc khi tién
t6i van hanh chinh thtc thi trudng cac-bon trong giai
doan tiép theo.

3. THACH THUC TRIEN KHAI VA GIA TRI
CHIEN LUQC CUA GIAI POAN THI PIEM
PHAN BO HAN NGACH

Maic du da c6 19 trinh va khung phap ly tuong doi
ro rang, viéc trién khai thi diém phén bé han ngach
phat thai KNK trén thuc té dat ra nhiéu thach thic
mang tinh cdu truc. Thach thiic 16n nhét va ciing mang
tinh nén tang 1a van dé di liéu. Thi trudng cac-bon chi
c6 thé van hanh hiéu qua khi dugc xay dung trén co
s& dii liéu phat thai day du, chinh xac va c6 tinh lién
tuc. Tuy nhién, tai Viét Nam, phan I6n cac co s& phat
thai 16n méi bat dau thuc hién kiém ké KNK mot cach
bai ban tii nam 2024, trong khi di liéu lich sti cho giai
doan trudc d6 con thiéu va phan tan. Viéc thu thap di
liéu chi tiét dén tling cong doan san xudt van la mot
khoang tréng doi v6i nhiéu doanh nghiép, lam gia ting
rui ro sai léch trong qua trinh xac dinh mtic phat thai
o s& d€ phan bs han ngach.

Bén canh théach thtic vé dii liéu la bai todn can bang
gitia muc tiéu tang trudng kinh t€ va muc tiéu giam
phat thai KNK. Néu lugng han ngach dugc phan bé
dua trén cac kich ban ting trudng qua lac quan, thi
trudng sé roi vao tinh trang du thtia han ngach, khién
gid cac-bon & muc thap va khong tao du dong luc dé
doanh nghiép dau tu d6i mdi cong nghé. Ngugc lai,
néu ap luc giam phat thai dugc dit ra qua sém va qua
manh, chi phi san xuit gia ting c6 thé tac dong tiéu cuc
dén cac nganh cong nghiép then chét, dac biét trong
bdi canh phuc héi va duy tri da tang trudng kinh té.
Viéc xac dinh mot muc tran phat thai va hé s6 diéu
chinh pht hgp vi vay trd thanh yéu té6 mang tinh quyét
dinh d6i v6i hiéu qua cua giai doan thi diém.

Mot thach thiic khiac khong kém phén quan trong
la ndng luc thuc thi va hé théng do dac, bao cdo va
thd&m dinh (MRV). Co ché han ngach doi hoi su tham
gia ctia doi ngi chuyén gia c6 trinh do cao va cic t6
chtic thdm dinh doc lap, bdo dam tinh khéch quan va
minh bach cua dii liéu. Trong khi do, s6 lugng cac don
vi d ndng luc thuc hién thdm dinh tai Viét Nam hién
van con han ché, tao ap luc 16n cho ca co quan quan ly
va doanh nghiép trong giai doan thi diém 2025 - 2026.
Néu hé thong MRV khong dugc thiét 1ap viing chic
ngay ti dau, niém tin vao thi trudng cac-bon sé kho co
thé hinh thanh.

Nhiing thach thtic néu trén cling chinh 1a ly do
khién nhiéu qudc gia lya chon trién khai thi diém
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trong thoi gian tuong doéi dai trudc khi van hanh
chinh thic hé théng giao dich han ngach. Kinh
nghiém quéc té cho thdy, Lién minh chau Au di danh
giai doan 2005 - 2007 d€ thu nghiém phuong phéap
MRV va thiét 1ap gid cho han ngach trudc khi hoan
thién hé thdng giao dich han ngach phat thai KNK
(ETS). Han Qudc st dung giai doan thi diém thong
qua hé thong quan ly muc tiéu giam phat thai KNK
va st dung ndng lugng nham chudn hoéa di liéu va
hoan thién nédng luc quan ly. Trung Qudc trién khai
cac chuong trinh thi diém theo khu vuc trong nhiéu
nam dé diéu chinh chinh sach linh hoat trudc khi van
hanh ETS trén pham vi toan quéc. Piém chung cta
cac mo hinh nay la trong giai doan d4u, han ngach
thudng dugc phan b6 mién phi va c6 miic du dia nhat
dinh nhdm gidm chi phi cho doanh nghiép va tranh
gay “s6¢” cho nén kinh té.

bit trong boi canh do, giai doan thi diém phéan bd
han ngach tai Viét Nam mang gia tri chién lugc vugt ra
ngoai y nghia thi nghiém ky thuat.

Trudc hét, day 1a budc chuyén quan trong tu cac
co ché giam phat thai mang tinh tu nguyén sang mot
khuon khé quan ly bat budc, trong d6 phat thai KNK
dugc gan truc tiép véi chi phi kinh té. Thong qua co
ché nay, doanh nghiép bit dau nhin nhan phat thai
nhu mot yéu t6é cdu thanh cua chi phi san xuét, budc
phai tinh toan va quan tri mot cach cha dong hon.

Thii hai, giai doan thi diém tao ra mot co ché thu
nghiém d€ Nha nudc danh gia tinh phtt hgp cta cac
quy dinh phap luat trong diéu kién thuyc té. Nhiing
kinh nghiém vé thiéu hut hay du thtia han ngach, vé
mtc d6 tudn tht ctia doanh nghiép va hiéu qua ctia hé
thong MRV trong hai ndm thi diém sé la cin cti quan
trong dé€ diéu chinh chinh sach trudc khi thi trudng
cac-bon dugc van hanh chinh thic tt nam 2029.

Cudi cting, thi di€ém phan bd han ngach phat thai
KNK con mang y nghia chién lugc trong viéc gii nguon
luc tai chinh & lai trong nudc. Trong boi canh cac co
ché& diéu chinh cac-bon xuyén bién giéi dang dan dugc
ap dung, néu Viét Nam khong thiét lap dugc co ché
dinh gia cac-bon trong nudc, doanh nghiép xuit khau
sé phai nop chi phi cac-bon cho cac thi truong nhap
khéu. Ngugc lai, khi c6 thi trudong cac-bon noi dia, cac
khodn chi phi nay c6 thé dugc thu va tai dau tu trong
nudc, phuc vu cho d6i méi cong nghé va phat trién ha
tang xanh. Day chinh la mot trong nhiing gia tri dai
han quan trong nhéat cua giai doan thi diém phéan b6
han ngach phat thai KNK.

4. PINH HUONG HOAN THIEN DE TIEN TOI
VAN HANH THI TRUONG CAC-BON

Két qua cua giai doan thi diém phan bé han ngach
phat thai KNK giai doan 2025 - 2026 sé quyét dinh



Lowin Bintk Nige 2020

truc tiép kha nidng van hanh thuc chét cta thi truong
cac-bon tai Viét Nam trong giai doan tiép theo. Do do,
viéc xac dinh sém cac dinh huéng hoan thién chinh
sach ngay trong qua trinh thi diém c6 y nghia déc biét
quan trong, nham bao dam tinh lién tuc, n dinh va
kha nang mé rong ctia co ché nay.

Trudc hét, can tiing budc hoan thién phuong phdp
phan bé han ngach theo hudng dva trén hiéu sudt phat
thdi KNK. Viéc chi dya vao di liéu lich st trong boi
canh chudi s6 liéu con thiéu va chua dong nhat c6 thé
dan dén sai léch trong phan bg, lam suy giam dong luc
giam phat thai. Phuong phap phan bd dua trén mic
phat thai trén moét don vi san phdm cho phép phan anh
sat hon trinh d6 cong nghé thuc té€ ctia doanh nghiép,
dong thai tao ra co ché khuyén khich ro rang doéi véi
cc cd s¢ dau tu d6i méi cdng nghé va nang cao hiéu
qua st dung ning lugng. Day ciing 13 cach ti€p can
dugc nhiéu hé thong ETS trén thé gisi ap dung trong
qua trinh chuyén tu giai doan thi diém sang van hanh
chinh thtec.

Song song vdi doé, viéc xdy dung va hoan thién hé
sinh thdi dit liéu va MRV theo huéng s6 héa la diéu kién
khong thé thiéu. Di liéu phat thai cin dugc thu thap
mot cidch nhit quan, minh bach va c6 kha ning kiém
chiing, khong chi phuc vu cho muc tiéu phén b han
ngach ma con la nén tang d€ hinh thanh niém tin do6i
v6i thi trudng cac-bon. Viéc phat trién cac cong cu thu
thap di liéu ty dong va hé thong dang ky qudc gia sé
giup giam thiéu rui ro sai léch, dong thoi tao diéu kién
dé cac t6 chtic tai chinh va nha dau tu tiép can thong
tin mot cach thuan loi khi tham gia vao cac hoat dong
lién quan dén giam phat thai.

Mot dinh huéng quan trong khdc la bdo dim sy
phoi hgp dong bo giita tru cot ky thudt va tru cot tai
chinh ctia thi truong cdc-bon. Trong do, tru cot ky
thuét git vai tro xac lap “gia tri moi truong” thong
qua viéc xac dinh téng han ngach, phan bé va quan
ly di liéu phat thai; tru cot tai chinh gid vai tro
chuyén héa gia tri d6 thanh céc giao dich kinh té
thong qua san giao dich cac-bon. Néu hai tru cot
nay van hanh roi rac, thi truong sé kho hinh thanh
mot co ché gia minh bach va 6n dinh. Viéc bao dam
su lién thong gitia hé thong dang ky han ngach va
san giao dich ngay tu giai doan thi diém la diéu kién
tién quyét d€ thi truong c6 thé van hanh thong suot
trong giai doan chinh thic.

Bén canh cdc yéu t6 ni tai, Viét Nam ciing cdn tinh
dén khd ndng lién thong ctia thi trudng cdc-bon trong
nude vdi cdc cd ché qudc té, ddc biét trong khuén kho
Théa thudn Paris. Viéc tling budc tiém can cac tiéu
chudn quéc t€ vé MRV va cong nhén lan nhau vé gia
cac-bon sé gitip hang hoa xuit khdu ctia Viét Nam giam
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thiéu rui ro ti cdc bién phap diéu chinh cac-bon xuyén
bién gidi. Day khong chi la vin dé ky thuat, ma con la
lya chon mang tinh chién lugc nham bao vé ning luc
canh tranh ctia nén kinh té trong dai han.

Nhin t6ng thé, cac dinh huéng hoan thién néu trén
cho thdy giai doan thi di€ém phan b han ngach phat
thai KNK khong phai la budc di mang tinh tam thoi,
ma 13 nén tang d€ Viét Nam tting budc xay dung mot
thi trudng cac-bon cé chiéu sau, van hanh theo nguyén
tac thi truong va phtt hgp véi béi canh phat trién trong
nudc. Néu dugc trién khai nhat quan va cé diéu chinh
kip thoi, co ché nay sé tré thanh céng cu quan trong
gitip Viét Nam viia thuc hién cac cam két khi hau, viia
duy tri du dia cho tang trudng kinh té bén viing.

5. KET LUAN

Thi diém phan b6 han ngach phat thai KNK giai
doan 2025-2026 la budc di mang tinh nén tang dé€ Viét
Nam chuyén tii quan ly thong qua cac quy dinh hanh
chinh sang kiém sodt phat thai KNK bang cong cu thi
truong. Co ché nay khong chi tao co s& hinh thanh thi
truong cac-bon trong nudc, ma con giap Viét Nam cha
doéng thich ting véi xu thé dinh gia cac-bon toan ciu
va gidm thiéu rui ro tli cdc rao can thuong mai xanh.
Du con do6i mat v6i nhiéu thach thic vé di liéu, ndng
luc thuc thi va can bang muc tiéu phat trién, gia tri cot
16i ctia giai doan thi di€ém ndm & kha nang hoan thién
khung chinh sach trong diéu kién thuc té. Néu dugc
trién khai nhat quan va diéu chinh kip thoi, phan b6
han ngach phat thai KNK sé trg thanh cong cu quan
trong gitup Viét Nam vuia thuc hién cam két phat thai
rong bang “0”, viia bdo vé nang luc canh tranh cta nén
kinh té trong dai hanm
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