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BAO CAO TRIEN VONG MO TRUONG TOAN CAULANTHU 7 (GEO-7):
Cac 16 trinh chuyén doi hé thong
huong t6i phat trién ben viing va hamy

cho Viét Nam

TS. NGUYEN TRUNG THANG, Phd Vién trudng
Vién Chién lugc, Chinh sdch nong nghiép va moi trudng

4o cao Trién vong moi trudng toan ciu
B (Global Environment Outlook - GEO) Ia
két qua nghién ctiu cua Chuong trinh méi

truong Lién hop qudc (UNEP) vé hién trang, xu huéng
modi truong trén toan thé gisi va dé xudt cac chién lugc
dé ting pho, dugc xuét ban tit ndm 1997. Bao cdo GEO-
7 dugc chinh thiic cong bé vao thang 12/2025, cung
cdp cho cac nha hoach dinh chinh sich nhiing bang
chiting khoa hoc mdéi nhit d€ giai quyét cac thach thuc
va khiing hoang moéi truong. Bai viét nay gidi thiéu cac
ndi dung chinh cta Bao cao GEO-7, tii d6 phéan tich
mot s6 ham y chinh sach cho Viét Nam.

1. DIEN BIEN MOI TRUONG TOAN CAU
DPANG SUY GIAM

Thé gi¢i dang phai d6i mat véicac cudckhiinghoang
modi trudng toan cau vé bién d6i khi hdu (BDKH), mét
da dang sinh hoc (PDSH), suy thoai dat, sa mac hoa,
0 nhiém va chat thai. Theo do, tdc dd néng lén toan
cau c6 kha ndng cao hon so véi uéc tinh trung binh
cta cac du bao trude day cta IPCC, lam tang nguy co
vugt qua mot s6 diém t6i han khi hiu khong thé dao
ngugc trong vai thap ky téi. Diéu nay bao gom nhiing
thay d6i 16n vé luu thong dai duong, su tan chdy nhanh
chéng cua cac tang bang, su tan chay trén dién rong
ctia tang bang vinh ctiu, su chét dan cta riing va su sup
d6 chia hé sinh thai ran san ho. Mot triéu trong s6 tam
triéu loai udc tinh dang bi de doa tuyét chiing, mot s6
loai sé tuyét chiing trong vong vai thip ky. Quan thé
cta nhiéu loai khac dang suy giam va su da dang di
truyén ctia ching dang bi x6i mon déng ké. Udc tinh
ti 20-40% dién tich dat lién da bi suy thoai vao nam
2022. Trong giai doan 2015-2019, it nhat 100 triéu ha
(tuong duong dién tich cta Ethiopia hodc Colombia)
dat dai mau m& va nang suét cao da bi suy thodi hang
nam trén toan thé gisi. Lugng chat thai ran hang nam
hién nay vugt qua 2 ty tdn va theo xu hudng hién tai,
du kién sé ting lén 3,8 ty tan vao nam 2050.

Hau hét cac muc tiéu cta cac thoa thuan qudc té vé
moi truong (UNFCCC, Thoa thuan Paris, CBD, Khung

DDSH toan cau Con Minh-Montreal va Khung Chién
lugc UNCCD 2018-2030, cac tiéu chuin 6 nhiém cta
WHO) kho ¢6 thé dat dugc vé6i cdc chinh sdch va thuc
tién hién hanh.

Cac cudc khung hoang mai truong dang gay thiét
hai ddng ké vé kinh té€ - xa hoi, lam suy yéu stic khoe
va hanh phtc ctia con ngudi, trong d6 cac nhom dan
cu yéu thé bi anh hudng nang né hon. Nhiing cudc
khing hoang nay dang dao ngugc thanh tyu phat
trién kinh t€ - xa hoi thong qua lam gia ting ngheo
doi, bat binh déng va gidm tudi tho. Chung khong chi
don thuan la cac van dé moi trudng ma con la cac vian
dé kinh té, phat trién, quan tri, an ninh, xa hoi, van
héa va dao duc.

Nguyén nhén ctia cac cudc khung hoiang moi
truong la do sy gia tdng tiéu thu tai nguyén toan cau,
bao gém vat liéu, nang lugng, nudc va thuc phim,
cung v6i ting trudng kinh té, thay d6i nhan khéu hoc
va do thi héa. Nhu cau ngay cang tang nay dang dugc
dap ung bang cic phuong thiic san xut va tiéu dung
khong bén viing trong boéi canh cac hé thong kinh té,
tai chinh va quan tri hién tai. Diéu nay dan dén ap luc
ngay cang tang ti sy thay d6i sti dung dat, st dung va
khai thac tai nguyén, phat thai khi nha kinh (KNK) va
chét gay 6 nhiém, cac loai ngoai lai xam lan.

2. GIAI PHAP CHIEN LUGC - THUC HIEN

CHUYEN POI HE THONG HUOGNG TOI

PHAT TRIEN BEN VONG

Theo Bao cao GEO-7, cac muc tiéu moi trudng toan
cdu van c6 thé dat dugc nhung chi khi cac quéc gia
trién khai chuyén d6i mang tinh hé théng, véi toc do,
quy md va muc do tich hgp chua tling c6. Trong do,
Bédo cdo xac dinh 5 1 trinh chuyén déi trong tam d6i
v6i cac hé thong kinh t€ va cach quan ly hé thong moi
trudng, bao gdm: Kinh t€ - tai chinh; vat liéu/chat thai;
nang lugng; luong thuc - thuc phdm va mai trudng.

Chuyén doi cdc hé thong kinh té - tai chinh

Chuyén ddi cac hé thong kinh té va tai chinh la diéu
kién tién quyét d€ chuyén déi cac hé thong khac, véi
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Chuyén doi hé thong nang lugng la nén tdng cho muc tiéu gidm phdt thdi va phdt trién bén viing

cac noi dung chinh: (i) loai bé dan va téi dinh huéng
cac khoan trg cdp gay hai cho mdi trudng, udc tinh
khoang 1,5 nghin ty USD méi nam trong cac linh vuc
nang lugng, luong thuc va khai khodng; (ii) néi héa
cac chi phi ngoai ting xa hoi va mdi truong vao gia ca
hang hoa va dich vu, véi quy mo khoang 45 nghin ty
USD méi nam trong cc hé thong ning lugng va luong
thuc; (iii) thay déi thudc do truyén théng ctia hoat
dong kinh té, dac biét 1a GDP, bing cach dua von tu
nhién va phuc lgi con ngudi vao qua trinh ra quyét
dinh; (iv) diéu chinh cac dong tai chinh phu hgp véi
cac muc tiéu moi trudng, bao gom huy dong khoang
6-7 nghin ty USD mdi nam d€ dat phat thai rong bang
“0” vao nam 2050, ciing nhu thu hep khoang thiéu
hut 700 ty USD mdi nam cho viéc thuc hién Khung
DDSH toan cau, dong thoi xem xét nhu cdu cua cac
nhém dan cu ngheo va dé bi t6n thuong thong qua
cac ca ché bu dap.

Chuyén doi hé thong vat liéu/chdt thdi

Chuyén d6i hé thong vat liéu/chat thai doi hoi trién
khai thyc hién kinh t€ tuan hoan (KTTH), bao gom:
(i) thiét ké loai bo chit thai ngay tu khau san xudt va
tiéu dung; (ii) chuyén hudéng dau tu nhim thuc ddy
tinh tuin hoan trong nén kinh t& (iii) phat trién cac
thi truong hiéu qua cho vét liéu thu cép; (iv) xay dung
hé thong thuong mai toan cau minh bach cho hang
héa va dich vu tuin hoan; (iv) thuc ddy chuyén déi
xa hgi bao trim huéng t6i 161 song bén viing. Nhiing
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bién phap nay cé thé giam dang ké lugng chat thai phat
sinh va tén that kinh té lién quan dén 6 nhiém moi
trudng (udc tinh vugt qua 8,1 nghin ty USD méi nam),
dong thoi han ché nhu cau gia ting khai thac khoang
san phuc vu chuyén dich nang lugng va gép phén giai
quyét khung hoang 6 nhiém nhuya toan cau.

Chuyén doi hé thong ndng lugng toan cdu

Chuyén dai hé thong ning lugng doi hoi cach tiép
can da chiéu, dong thoi giai quyét van dé ti€p can nang
lugng va xdéa doi giam ngheo, bao gom: (i) da dang héa
nguon cung niang lugng, tang cudng nang lugng tai tao
nhu mdt troi va gid, dong thoi ddy nhanh viéc loai bo
nhién liéu hoa thach khong kiém soat phat thai; (ii)
dién khi héa cac dich vu st dung nang lugng trong
giao thong, cong nghiép, nha & va nong nghiép; (iii)
thic dy san xudt va phan phdéi nang lugng hiéu qua;
(iv) khuyén khich quan ly nhu cdu nang lugng phia
ngudi tiéu dung; (iv) bao dam tinh bén viing cta cac
khodng san then chét cho chuyén dich nang lugng.

Chuyén doi hé thong luong thuic - thuc phdm

Viéc chuyén d6i hé thong luong thuc - thuc phdm
doi hoi hanh dong tii cac nha hoach dinh chinh sach,
co quan quan ly, nganh céng nghiép thuc phdm, khu
vuc tai chinh, ndong dan, nha nghién ctu, cong dong
va tling ca nhan, bao gém: (i) chuyén sang ché d6 an
udéng lanh manh va bén viing, trong do6 tang cudng
tiéu thu thuc phdm c6 ngudn goc thuc vat; (ii) ap dung
cac phuong thiic san xudt luong thuc - thuc phdm bén
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viing va c6 kha nang chdng chiu cao hon; (iii) giam thét thoat va lang phi
thuc phdm, tang cudng tinh tudn hoan trong toan b hé théng luong thuc;
(iv) ddy nhanh phat trién va ting dung cac loai protein thay thé méi, nhu
thit nuoi cdy; va (v) cai cach thi truong va thuong mai luong thuc, vi du da
dang hoa chubi cung ting ndng nghiép - thuc phdm va tao dong luc cho cac
thuc hanh than thién véi moi trudng.

Cdi thién qudn ly hé thong moi trudng vi tinh bén viing va khd ndng
chong chiu

Cai thién quan ly hé thong moéi truong bao gom cac hanh dong: (i) bao
v¢, bao ton va phuc héi cac hé sinh thai va DPDSH, gan véi cac thuc hanh
quan ly dat dai bén viing; (ii) 4p dung quan tri thich ting nham bao dam
quyén, kha ning ti€p can va lgi ich ctia ngudi dan ban dia, dong thoi phat
huy tri thic ctia ho; (iii) thic ddy trién khai trén dién réng cac giai phap
dua vao thién nhién nham phuc hoéi va duy tri cdc hé thong xa hoi - sinh
thai lanh manh; (iv) bao dam nén kinh té€ sinh hoc méi néi mang tinh tuin
hoan va bén viing.

3.MQT SO HAM Y CHINH SACH CHO VIET NAM

Déi véi Viét Nam, moét quoc gia dang phat trién, chiu tdc dong manh
cua BDKH, dong thoi dang trong qua trinh cong nghiép héa nhanh, cac 16
trinh chuyén déi hé thong ma GEO-7 dé ra mang lai nhiing ham y chinh
sach sau sac, viia la thach thic, viia la co hoi d€ tai ciu tric mo hinh ting
trudng theo hudng xanh, bao trim va c6 kha nang chéng chiu cao.

Vé chuyén doi hé thong kinh té - tai chinh

Viét Nam da dat dugc nhiing thanh tyu ddng ké vé tang trudng kinh té
trong ba thap ky qua, song mé hinh ting trudng hién nay van phu thudc
nhiéu vao tai nguyén, nang lugng hoa thach va lao dong, ham lugng khoa
hoc cong nghé con thap. Céc chi phi moi trudng va xa hoi chua dugc noi
héa day dua vao gia ca hang hoéa va dich vu; cac cong cu nhu thué moi
truong, phi xa thai chua hiéu qua, dinh gia cic-bon méi bat dau 4p dung.
Hé thong tai chinh - ddu tu cong va tu nhan chua dugc diéu chinh day
du theo cac muc tiéu moi truong va khi hu dai han. Dong von xanh, trai
phiéu xanh, tin dung xanh da hinh thanh nhung con chiém ty trong nho;
rti ro khi hau chua dugc tich hgp déy dt vao danh gid tin dung va dau tu.

Viét Nam dang doi mat véi gia tang chdt thdi cong nghiép
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Tu GEO-7, ham y quan trong
cho Viét Nam la cin chuyén déi
nén tang kinh té€ - tai chinh nhu
diéu kién tién quyét cho cac 1o
trinh con lai thong qua cac hanh
dong: (i) Cai cach trg cip theo
huéng ra soat va tling budc loai
bd cac trg cap gian ti€p cho nhién
liéu hoa thach, st dung tai nguyén
khong hiéu qua; dong thoi téi
phéan bé ngudn luc cho nang lugng
tai tao, ndong nghiép bén viing va
bao ton thién nhién; (ii) No6i hoa
chi phi méi truong thong qua viéc
md rong va nang cao hiéu qua
thué, phi BVMT; trién khai thi
truong cac-bon trong nudc theo
Luat BVMT ndm 2020, hudéng téi
két ndi véi thi truong khu vic va
qudc t&; (iii) Dinh huéng dong tai
chinh xanh thong qua viéc phat
trién tai chinh xanh; phat trién tiéu
chudn phén loai xanh thong nhét
theo Quyét dinh s6 21/2025/Qb-
TTg cua Tha tuéng Chinh phu
quy dinh tiéu chi mdi truong va
viéc xac nhan du an dau tu thudc
danh muc phéan loai xanh; thic
ddy trai phiéu xanh, tin dung xanh
cho doanh nghiép va dia phuong;
(iv) Vugt qua GDP truyén théng
béang cach tting budc bd sung cac
chi tiéu vé von tu nhién, phuc lgi
xa hoi va kha nang chdng chiu vao
hé théng danh gia phat trién, phu
hgp v6i dinh hudéng “ting trudng
xanh” va “phit trién bén viing”

Vé chuyén ddi hé thong vat liéu
va chdt thdi

Viét Nam dang d6i mdt véi gia
tang chat thai ran sinh hoat, chat thai
nhua va chat thai cong nghiép, trong
khi nang Iuc phan loai, tai ché va xu
ly con han ché. Mo hinh quan ly chat
thai van thién vé chon ldp, gay lang
phi tai nguyén va phat thai KNK; ty
1é tai ché con thép, phu thudc nhiéu
vao khu vuc phi chinh thtc.

Luat BVMT ndam 2020 va cac
van ban huéng dan da tao nén tang
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cho viéc thuc thi KTTH, trong thoi gian t6i Viét Nam
can thuc hién cac giai phap trong tam gom: (i) Thiét
ké loai bo chit thai theo hudng 16ng ghép nguyén tic
KTTH vao thiét ké san phdm, bao bi va chudi cung
ung; han ché san phdm nhya dung mot l4an; phat trién
cac mo hinh KTTH trong cidc nganh, linh vuc; (ii)
Trién khai hiéu qué co ché trach nhiém md& rong cta
nha san xudt (EPR) théng qua viéc thuc hién nghiém
EPR theo Luat BVMT, thuc déy tai ché; (iii) Phat trién
thi truong vat liéu thu cdp thong qua viéc xay dung
tiéu chudn, co ché két nodi cung - ciu cho vét liéu tai
ché; thuc ddy mua sdm cong xanh; (iv) P6i méi cong
nghé xt ly chat thai theo huéng uu tién cong nghé tai
ché, thu hoi vét liéu va nang lugng, giam phu thudc vao
chon 14p; kiém sodt chat ché phat thai thi cap.

Vé chuyén doi h¢ thong nang lugng

Nhu cdu ndng lugng cua Viét Nam tang nhanh
cung v6i cong nghiép hoa va do thi héa. Du ty trong
nang lugng tai tao da ting manh trong giai doan 2019
-2023, hé thong nang lugng van phu thudc dang ké
vao than da va nhién liéu hda thach, gay ap luc 16n lén
phat thai va an ninh ning lugng dai han. Nghi quyét s6
70-NQ/TW ngay 20/8/2025 ctia Bo Chinh tri vé bao
dam an ninh ndng lugng qudc gia dén nam 2030, tAm
nhin dén nam 2045, Quy hoach Dién VIII va cac chinh
sach ning lugng da va dang dinh huéng chuyén doi hé
thong nang lugng.

Trong thoi gian t6i, Viét Nam cén tiép tuc trién
khai: (i) B4y nhanh phat trién ning lugng tai tao trén
cd s& hoan thién co ché gia dién, ddu thau minh bach
cho dién gid, dién mat troi, chat thai; dau tu ludi dién
thong minh va luu tri nang lugng; co ché mua ban
dién tryc ti€p; (ii) Pién khi hda cac linh vuc tiéu thu
cudi dugc thic ddy thong qua phat trién giao thong
dién, cong nghiép va toa nha st dung dién sach; (iii)
Néng cao hiéu qua ning lugng véi cach tiép can coi
tiét kiém nang lugng 1a “ngudn nang lugng thii nhat”
thong qua tiéu chudn, nhan ning lugng va d6i mai
cdng nghé; (iv) Quan ly khodng san chuyén dich ning
lugng doi hoi bao dam khai thac, st dung bén viing cac
khodang san quan trong, han ché€ tic dong moi trudng
va xa hoi.

Vé chuyén doi hé thong luong thuc - thuc phdm

Nong nghiép Viét Nam dong vai tro quan trong doi
v6i an ninh luong thuc va sinh ké ndong thon, nhung
cing la nguoén phat thai KNK dang ké, gy suy thoai
dat va 6 nhiém nudc. That thoat va lang phi thuc phdm
con cao; chudi giad tri ndng san dé ton thuong trudc
BDKH. Viét Nam da va dang thuc hién chién lugc phat
trién nong nghiép sinh thai, tuan hoan, giam phat thai;
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trién khai ké hoach qudc gia vé€ hé thdng luong thuc
thuc phdm bén viing.

Viét Nam cén chuyén d6i hé thong luong thuc -
thuc phdm mot cach toan dién tli san xuit dén tiéu
dung thong qua: (i) Thac ddy nong nghiép sinh thai,
thong minh véi khi hiu gin véi viéc gidm phat thai,
sti dung hiéu qua nudc va dat, taing kha nang chong
chiu; (ii) Gidm thdt thoat va lang phi thuc phdm dat
trong tam vao viéc hoan thién hé thong logistics, bao
quan sau thu hoach, thay déi hanh vi tiéu dung; (iii)
Da dang hoa ché do an bén viing theo huéng khuyén
khich tiéu dung thuc phdm lanh manh, gidm éap luc
1én hé sinh thai; bio ddm an toan thuc phdm; (iv) Cai
cach thi trudng va thuong mai nong san nhdm ting
tinh minh bach, bén viing ctia chubi cung tng.

Vé chuyén doi qudn ly hé thong moi trudng

Viét Nam la quoc gia giau PDSH nhung dang d6i mat
v6i suy giam nhanh hé sinh thai rling, dat ngap nudc,
bién va ven bién. Cong tac bao tdn con thiéu nguodn luc,
phéan manh thé ché; vai tro ctia cdng dong dia phuong va
tri thiic ban dia chua dugc phat huy day du.

Trong boi canh d6, viéc bao vé, phuc hoi va quan
ly bén viing hé thong moi truong can dugc dat & vi tri
nén tang cho moi chuyén ddi, qua d6 dit ra yéu cau
Viét Nam cén: (i) M6 rong cac giai phap dua vao thién
nhién (NbS) trong thich ting va gidam nhe BDKH; mé&
rong cac khu bao ton thién nhién; (i) Tang cuong bao
ton DDSH gan vdéi sinh ké bén viing cho cong dong;
(iii) Quan tri thich ting va bao trim huéng t6i bao
dam quyén tiép can vdi tai nguyén, DDSH, dich vu
hé sinh thai va lgi ich ctia cong dong dia phuong, dic
biét 1a nhom dé bi tén thuong va; (iv) Lién két bao ton
v6i tai chinh xanh va cac-bon tu nhién (rting, dat ngap
nudc, bién) duge thuc ddy thong qua viéc thuc hién
cac du an huy dong tai chinh xanh cho bao ton DPDSH;
phat trién tin chi cac-bon xanh.

Nhin chung, cac dinh hudng chién lugc phat trién
trong Nghi quyét ctia Dai héi Pang lan thu XIV viia
mdi thong qua cling nhu cac cha truong, chinh sach,
phap ludt hién nay ctia Dang va Nha nudc ciing da
dé cap dén chuyén ddi xanh, tang trudng xanh, trong
d6 da bao ham hau hét cac giai phap chién lugc dé ra
trong GEO-7. Diéu quan trong la can phai thuc hién
cac chuyén déi nay mot cach c6 hé thong, toan dién va
dong bo tli chuyén d6i cong nghé dén chuyén d6i hanh
vi ctia toan xa hoi. Va trén hét la sy quyét tam, dong
stic, dong long, két hgp khoa hoc, chinh sach va hanh
dong thuc tién, dung nhu tinh thdn ma GEO-7 nhan
manh: “bay gi¢ la thoi diém cua long ding cam va sy
sang tao’m



