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TU CHIEN LUGC QUO'C, GIA DEN TAM NHIN TOAN CAU:
Viét Nam kién tao tuong lai dai duong

v6i Hiép dinh BBN]

TS. LUU ANH PUC
Cuc Bién va Hdi ddo Viét Nam
TS. NGUYEN GIA THOQ

Vién Chién lugc, Chinh sdch ndng nghiép va moi trudng

iép dinh vé€ Bao ton va st dung bén viing
da dang sinh hoc bién tai cdc viing nim

ngoai quyén tai phin qudc gia (BBNJ)

khong chi 1a mdt vin kién phép ly b6 sung cho Cong
udc Lién hgp quéc vé Luat Bién 1982 (UNCLOS 1982),
ma con 1a mot "don bay chién lugc" d€ Viét Nam dinh
vi lai vai tro cia minh trong ky nguyén dai duong. Bai
viét phén tich sy tuong thich chién lugc gitta BBNJ va
"bd ba" Nghi quyét then chét: S6 36-NQ/TW vé Chién
lugc phat trién bén viing kinh t€ bién Viét Nam dén
nam 2030, tdm nhin dén nam 2045, s6 57-NQ/TW vé
Dot pha phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i méi sang
tao va chuyén d6i s6 quoc gia, s6 59-NQ/TW vé Hoi
nhép quoc té€ trong tinh hinh mdi, ching minh ring
viéc phé chudn sém Hiép dinh (thdng 6/2025) la budc
di tién quyét dé€ Viét Nam chuyén dich tii mé hinh
kinh t€ khai thac tai nguyén sang kinh té€ dua trén tri
thitic va cong nghé xanh. Tl d6, bai viét dé xuit 16 trinh
hanh dong nham chuyén hoa cac thach thic phap ly va
ky thuat thanh dong luc phat trién quéc gia, phtt hgp
v6i xu thé quan tri dai duong hién dai.

1. TU KHUNG HOANG BA CHIEU PEN CO HOI
KIEN TAO

Dai duong, chiém hon 70% bé mat Trai dat, dang
do6i mét véi nhiing thach thic toan cau nghiém trong,
bao gém bién déi khi hau, suy giam da dang sinh hoc
bién va 6 nhiém moi trudng, tao nén mdt cudc khung
hoang ba chiéu de doa su séng va kinh t€ toan cau.
Nhiing moéi de doa nay khong chi lam suy yéu kha
ndng phuc hoi ctia hé sinh thai dai duong ma con anh
hudng truc ti€p dén an ninh luong thuc va kinh té
cua hang ty ngudi phu thudc vao nguon lgi bién. Dac
biét, cdc vliing bién nam ngoai quyén tai phan quéc gia
(ABNYJ), bao gbébm bién ca va vung day bién qudc té,
chiém gan hai phén ba dién tich dai duong vala noi cu
tra ctia 95% sinh khdi sinh vét Trai dat, dang trd thanh
diém néng cua cac hoat dong khai thac tai nguyén va
cong nghé gen chua dugc kiém soat chat ché.

Trong béi canh d6, khung khé phép ly ciia Cong uéc
Lién hgp quéc vé Luét Bién nam 1982 (UNCLOS), du

dugc coi la "Hién phap ctia dai duong", da boc 16 nhiing
khoang trong nhat dinh d6i véi cac vung bién qudc té
khi chua c¢é quy dinh chi ti€t vé bao ton da dang sinh
hoc tai cac viing bién nay, ddc biét trong boi canh cong
nghé gen va khai thac bién sau phat trién manh mé. Sy
ra doi ctia Hiép dinh BBNJ vao thang 6/2023, sau gan
hai thap ky dam phan, dugc cdng dong qudc té ghi nhan
1a "chién thing ctia chti nghia da phuong". Hiép dinh la
van kién thuc thi tha ba cia UNCLOS 1982, thiét lap
trat ty quan tri dua trén luat 1¢ do6i v6i nguon tai nguyén
chung ctia nhan loai, dong thoi hé trg truc tiép cho Muc
tiéu Phat trién Bén viing s6 14 (SDG 14).

Viét Nam ndm trong nhom cic qudc gia dau tién
ky két Hiép dinh va hoan tat tht tuc phé duyét vao
thang 6/2025 (trudc khi Hiép dinh c6 hiéu luc toan cau
du kién vao thang 1/2026) la mot budc di chién lugc.
Hanh dong nay khong chi khang dinh cam két manh
mé cta Viét Nam doi véi luat phap quoc t€ ma con
dinh vi qudc gia & vai tro tién phong, san sang tham gia
dinh hinh cdc quy tac quan tri dai duong mdi, chuyén
tu thé "tham dy" sang thé "kién tao" trong khu vuc va
trén truong quoc té.

2. BBNJ VA CHIEN LUQC QUOC GIA:

SU TUONG THICH CUA "BO BA" TRU COT

Hiép dinh BBNJ dugc x4y dung dua trén tinh than
ké thtta UNCLOS va bé sung cac quy dinh chi tiét vé
bon tru cot phép ly: Ngudn gen bién va Chia sé 1gi ich
(MGRs/ABS), Cong cu quan ly theo khu vic (ABMTs)
bao gobm Khu Bao tén bién (MPAs), Panh gia tac dong
moi truong (EIA) va Xay dung nang luc va chuyén giao
cong nghé bién (CBTMT). Nhiing tru cot nay khong chi
giai quyét cac thach thic toan cau vé suy giam da dang
sinh hoc bién ma con tao nén tang cho su phat trién bén
viing, ddc biét d6i véi cac quoc gia ven bién nhu Viét
Nam, ¢6 su tuong thich chién lugc véi cac chu truong,
chinh sach then chét ctia Pang va Nha nudc.

Nguon gen bién va dot phd phadt trién khoa hoc,
cong nghé

Tru cot vé nguén gen bién (MGRs) 1a mot trong
nhiing yéu t6 cot 16i ctia Hiép dinh BBNJ, nham dam
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bao viéc ti€p can, st dung va chia sé 1gi ich cong bang,
hop ly tit cdc ngudn gen bién tai ABNJ, bao goém ca thong
tin trinh ty ky thuat s6 (DSI). Déy la chia khéa dé giai
quyét bai todn bat binh ding trong tiép can "vang xanh"
ctia dai duong, v€ nang luc cong nghé gitia cac qudc gia.

biéu nay tao ra su cong hudng truc tiép véi Nghi
quyét s6 57-NQ/TW khi xdc dinh khoa hoc cong nghé
la "dot pha quan trong hang dau", véi muc tiéu dén
nam 2030 Viét Nam dat trinh d¢ tién tién trong cac
linh vuc cong nghé 16i nhu cong nghé sinh hoc va di
liéu 16n (Big Data). Thong qua co ché chia sé lgi ich
phi tién té ctia BBNJ, Viét Nam c6 co hoi tiép can kho
di liéu gen khéng 16 va cac quy trinh cong nghé tién
tién ma khong phai chiu rao can thuong mai dat do, tu
d6 rat ngan khoang cach phat trién va thuc ddy nganh
cong nghé sinh hoc bién ndi dia. St dung dit liéu DSI
ti co ché chia sé ctia Hiép dinh dé phuc vu cac phong
thi nghiém trong nudc, thic ddy nganh dugc liéu bién
va cong nghiép thuc phdm chiic ning - nhiing linh vuc
Viét Nam c6 tiém nang nhung thiéu nguyén liéu dau
vao chat lugng cao.

Cong cu qudn ly theo khu viic va chién lugc phdt trién
bén viing kinh té bién

Tru cot cong cu quan ly theo khu vic (ABMTs) cho
phép thiét 1ap cac Khu bao tén bién (MPAs) tai viing
bién quoc té. Bay la cong cu phap ly quéc té ho trg dac
luc cho Nghi quyét s6 36-NQ/TW vé Chién lugc phat
trién bén viing kinh t€ bién. Nghi quyét nhdn manh viéc
bao vé ngudn lgi thiy san di cu, phuc héi hé sinh thai
bién quan trong (nhu ran san ho, tham co bién va riing
ngap man), ting dién tich khu bao ton bién 1én it nhat
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6% dién tich ty nhién viing bién quéc gia. Viéc tham gia
thiét 1ap cac mang luéi MPAs quoc t€ sé tao ra cac "ving
dém" sinh thai, bao vé ngudn lgi thity san di cu va cac
hé sinh théi trong yéu nhu ran san ho, truc tiép dam bao
tinh bén viing cho nghé ca xa bo cua Viét Nam.

Dong thoi, viéc tuan tht cac chuin muc bao tén
cao ctia BBNJ la minh chiing r6 rang nhét cho né luc
g6 bo "thé vang" IUU, nang cao uy tin cua thuy san Viét
Nam. Hon ntia, cac quy dinh ABMTs thuc day Quy
hoach khong gian bién quéc gia gan két véi khong gian
bién qudc té, nhu xay dung Quy hoach khong gian bién
qudc gia va cac vung kinh t€ ven bién, dam bao hai hoa
gitia phat trién kinh té va bao ton moi trudng, Ging phd
v6i bién d6i khi hiu va nudc bién dang.

Héi nhdp qudc té toan dién va chi dong

Nghi quyét s6 59-NQ/TW xac dinh héi nhép quéc
té 1a "dong luc chién lugc dé€ Viét Nam viing budc
vao ky nguyén méi", chuyén tii phuong cham "tham
gia" sang "cht dong dinh hinh luit choi". Hiép dinh
BBNJ la co hoi d€ hién thuc hoa Nghi quyét s6 59-NQ/
TW, dac biét trong cac tru cdt vé Xay dung ning luc
va chuyén giao cong nghé bién (CBTMT). Viét Nam
khong chi 1a bén nhén ho trg ma c6 thé trd thanh "cau
ndi" trong ASEAN, thuc ddy cac mo hinh hgp tac Nam
- Nam, dam bdo tiéng ndi ctia cac nudc dang phat trién
va cac nudc chiu anh hudng lén boi bién déi khi hau
dugc ton trong trong qua trinh thuc thi Hi¢p dinh.

3. CO HOQI CUA VIET NAM KHI PHE CHUAN
HIEP DINH BBN]J

Hiép dinh BBN]J khong chi la mét van kién phap ly
qudc t€ ma con 1a "don béy chién lugc" d€ Viét Nam
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nang cao nang luc noi sinh va vi thé quoc té, dac biét
trong bdi canh dat nuéc dang hudng téi muc tiéu trd
thanh qudc gia phat trién, thu nhép cao vao nam 2045.

Don bdy vé khoa hoc va cong nghé bién

Khoang cach cong nghé la thach thic I6n nhat.
Tuy nhién, co ché chuyén giao cong nghé ctia BBNJ la
co hoi dé€ Viét Nam "di tit don dau". Tru cOt xay dung
nang luc va chuyén giao cong nghé bién (CBTMT) la
yéu t6 chién lugc d€ ho trg cac nudc dang phat trién
nhu Viét Nam khdc phuc sy bat binh didng vé ning
luc khoa hoc toan cau, dam bao sy tham gia cong
bang vao quan tri dai duong. Véi tu cach la qudc gia
dang phat trién, Viét Nam dugc uu tién ho trg trong
khuén khé CBTMT, tiép cén cac cdng nghé bién tién
tién trong linh vuc quan ly nguén gen bién (MGR),
v6i dinh nghia cong nghé bién bao goém di liéu, phin
mém, phén ciing va bi quyét ky thuét, ké ca cong nghé
sinh hoc.

Viéc uu tién khai thac cac lgi ich phi tién t¢ (NMBs),
bao gom chia sé thong tin va dii liéu khoa hoc (bao gom
DSI), tham gia vao cac chuong trinh nghién ctiu va phat
trién chung, nang cao nang luc nghién ctiu khoa hoc
bién (MSR), ddp tng yéu cdu ctia cong cudc déi mai.
biéu nay gitp dua cac chudn muc, quy dinh vé khoa
hoc, cong nghé trong nudc tiém can véi thong 1é quoc té
tién tién nhu Nghi quyét s6 57-NQ/TW da dé ra, dong
thoi xay dung doi ngii can bd phap ly, khoa hoc ky thuat
dap ting yéu cau qudc té va cong cudc d6i moi.

Quadn ly tai nguyén va phit trién bén viing kinh t€ bién

Hiép dinh BBNJ cung cép khung phap ly viing chac
dé thic ddy phat trién bén viing kinh té€ bién, tap trung
vao phuc hoéi da dang sinh hoc va tang tri lugng tai
nguyén sinh vat, tii d6 mang lai l¢i ich kinh t& lau dai
va hién thuc héa mo6 hinh kinh té€ bién xanh.

Cac quy dinh vé Danh gia tic dong mdi trudng
(EIA) bat budc doéi véi cac hoat dong tai ABN]J sé gitp
kiém soat cac tac dong tiéu cuc tii bén ngoai dén viing
bién Viét Nam. Dong thoi, viéc ap dung cac tiéu chuin
moi trudng cao ctia BBNJ vao quan ly doi tau xa bo sé
gitp Viét Nam ngdn chdn cac phuong thtc khai thac
huay diét, hudng t6i nghé ca c6 trach nhiém.

Bén canh viéc bao vé nguon loi thi viéc thuc thi
Hiép dinh ciing tao ra tdc dong t6t véi kinh té bién, dic
biét la dugc liéu bién. Quyén ti€p cin cong bang ngudn
gen bién ma ra du dia 16n cho nganh cong nghiép dugc
phdm va thuc phdm chiic nang, tao ra cac san phdm gia
tri gia tang cao tu tai nguyén sinh vat bién.

Vi thé ngoai giao kién tao

Viéc phé chudn sém Hiép dinh (thang 6/2025)
mang lai cho Viét Nam lgi thé trong dinh hinh thé ché
va vai tro dau moi. Viét Nam c6 quyén tham gia day
du va c6 tiéng ndi quyét dinh trong viéc xay dung quy
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ché hoat dong cho Hoi nghi cac Bén (COP) va Uy ban
Khoa hoc Ky thuat (STB) ngay tii phién hop dau tién.
La mot trong 75 qudc gia phé chuén dau tién, Viét Nam
co tiéng noi quan trong trong viéc xay dung co ché tai
chinh va giam sat tuan thua, gép phan dam bao loi ich
cho céc nudc dang phat trién - chiém da s6 trong 145
qudc gia ky két. Bén canh do, Viét Nam c6 thé phat huy
vai tro trung tdm trong ASEAN dé€ thuc ddy lap trudng
chung, dam bao co ché tai chinh (Quy dic biét) dugc
van hanh minh bach va hiéu qua, phuc vu lgi ich thiét
thuc ctia cac nudc dang phat trién.

4. MOT SO THACH THUC VA PINH HUONG
HOAN THIEN PHAP LUAT

Bén canh nhiing co hoi 16n ma Hiép dinh BBN]J
mang lai, viéc thuc thi Hiép dinh tai Viét Nam dét ra
khong it thach thtc, doi hoi su diéu chinh dong bo
vé thé ché, chinh sach va nguon lyc. La mét qudc gia
dang phat trién v6i hé thong phap luat bién chu yéu tap
trung vao cac vung thudc quyén tai phan qudc gia, Viét
Nam phai d6i mét v6i khoang trong phap ly, han ché vé
nang luc ky thuat, ngudn luc tai chinh han hep. Nhiing
thach thtic nay khong chi anh huéng dén kha nang
tuan tha nghia vu qudc té ma con cé thé lam cham tién
trinh phat trién kinh té bién bén viing.

Khodng trong phdp ly va thdch thiic vé néi ludt héa

Hé thong phap luat Viét Nam hién nay cé nhiing
khoang trong dang ké trong viéc diéu chinh cac hoat
dong lién quan dén bao ton va st dung bén viing da
dang sinh hoc bién tai cic viing nam ngoai quyén tai
phan quéc gia (ABN]J), dan dén thach thic 16n trong
nodi luat hoa Hiép dinh BBNJ. Céac van ban phap luat
c6t 16i nhu Luét Bién Viét Nam ndm 2012, Luat Tai
nguyén, moi truong bién va hai ddo ndm 2015, Luat
ba dang sinh hoc nam 2018 (Van ban hgp nhat s6 32/
VBHN-VPQH 2018), Luat BVMT nam 2020 va Luét
Khoa hoc va Coéng nghé nam 2013 (Luat Khoa hoc,
Cong nghé va Ddi méi sang tao ndm 2025) chu yéu
tap trung vao cac vung bién thudc quyén tai phan quoc
gia, thi€éu quy dinh cu thé vé béo tén, ngudn gen bién
(MGRs), thong tin trinh tu ky thuéat s6 (DSI), ciing
nhu hoat dong ctia cac phdp nhan Viét Nam tai ABN]J
(bién ca va vung day bién qudc té).

Noi luat hoa phtic tap doi hoi ra soat toan dién, diéu
chinh céc lut hién hanh hodc ban hanh van ban méi
dé thuc hién day du nghia vy, theo nguyén tic "khong
lam suy yéu" cdc khuon khd hién cé. Ap luc thoi gian
la thach thiic16n, Viét Nam can hoan thién cac van ban
phap luét d€ noi ludt hda cac quy dinh tai BBN] trude
ngay Hiép dinh c6 hiéu lyc.

Han ché vé nguén lyc va cong nghé

Mic du Viét Nam c6 chinh sach uu tién phat trién
khoa hoc, cong nghé¢, nhung ngan sach dau tu cho
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nghién ctiu bién séu va cong nghé sinh hoc van con han
ché, tao rao can l6n trong thuc thi BBNJ. Khoang cach
cong nghé so véi cac nude phat trién la thach thic 16n
trong viéc thuc hién doc 14p cac bao cdo EIA phiic tap
hodc khai thac di liéu gen s6 hoa (DSI), doi hoi thiét
bi tién ti€n nhu tau nghién ctiu sau va phan mém phan
tich gen ma Viét Nam hién thi€u. Du tru c6t CBTMT
ctia BBNJ la lgi ich 16n, cung cép ho trg cho nuéc dang
phat trién nhu Viét Nam thong qua dao tao, chia sé dit
liéu, Quy Déc biét va cong nghé CBTMT nhung viéc
xac dinh r6 khoang tréng ning luc khoa hoc ky thuat
la cin thiét d€ tan dung t6i da co ché nay, vi du nghién
ctiu MGRs hodc thuc hién EIA/SEA. Bén canh dé, chi
phi ban dau cho viéc thiét lap, quan ly va giam sat cac
MPA c6 thé rat 16n.

5. KET LUAN VA KIEN NGHI

Hiép dinh BBNJ khong chila dich dén ctia mot qua
trinh dam phan, ma la khéi diém cho mét ky nguyén
quan tri dai duong méi. Viéc phé chuin sém Hiép
dinh BBNJ, Viét Nam chiing minh cam két chién lugc
trong BVMT dai duong va hoi nhap qudc té, dong thaoi
la dong luc quan trong dé thuc ddy hdi nhap "dong bo,
toan dién, sau rong". Su tham gia sém nay la co hoi
dé hién thuc héa Chién lugc bién qudc gia thong qua
viéc ti€p can cong nghé, nang cao nang luc khoa hoc
va cing c6 vi thé ngoai giao. Hiép dinh BBNJ tao ra
khung phép ly r6 rang d€ Viét Nam tiép cin cong nghé,
néng cao nang luc khoa hoc va ciing ¢6 quan tri bién
bén viing, tit d6 kién tao tuong lai dai duong ctia minh.

Viéc tich hgp BBN] vao chién lugc phat trién quéc
gia tao nén thé "kiéng ba chan" viing chéc: Kinh té bién
bén viing (Nghi quyét s6 36-NQ/TW) - Cong nghé
dot pha (Nghi quyét s6 57-NQ/TW) - Hoi nhap chu
dong (Nghi quyét s6 59-NQ/TW). Day chinh la con
duong chién luge dé Viét Nam vuon minh tré thanh
mot qudc gia bién manh, phat trién dya trén tri thic
va trach nhiém toan cau.

D€ hién thuc hda tdm nhin kién tao tuong lai dai
duong, Viét Nam can trién khai cac giai phap cdp bach
trudc thoi diém Hiép dinh c6 hiéu luc, tdp trung vao
ndi luat hoa, tham gia thé€ ché, hop tac khu vuc va t6i
uu hda nguon luc.

Thif nhdt, hoan thién hé thong phdp ludt

Khin truong ra soat va ndi ludt hda cac quy dinh
cta Hiép dinh BBNJ dé€ thuc hién diy du cac nghia
vy, dic biét vé ngudn gen bién (MGRs), thong tin
trinh tu ky thuét s6 (DSI), cong cu quan ly theo khu
vic (ABMTs) va danh gia tac dong moi trudng (EIA).
Hoan thanh viéc néi luat hda cac quy dinh trudc ngay
Hiép dinh c6 hiéu luc. Xay dung mot van ban phap luat
mdi hodc diéu chinh sau rong cac luat hién hanh (Luat
Bién Viét Nam, Luit Tai nguyén, mdi trudng bién
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va hai dao, Luat BVMT, Luat Pa dang sinh hoc, Luat
Khoa hoc, Cong nghé va Déi méi sang tao...) d€ diéu
chinh r6 rang cic hoat dong ctia t6 chtic va ca nhéan
Viét Nam tai ABNJ, cu thé hda viéc ap dung nguyén téc
phong ngtia va nguyén tic ngudi gay 6 nhiém phai tra
tién vao cac hoat dong lién quan dén ABNJ...

Thit hai, ting cudng tham gia thé ché

Tan dung vi thé qudc gia phé duyét sém dé cu
chuyén gia tham gia tich cuc vao cac cu¢c hop tru bi
cua COP, dic biét trong viéc xay dung quy tic hoat
dong cho Co quan Khoa hoc va Ky thuét (STB) va co
ché tai chinh, nhdm dinh hinh l¢i ich cho nuéc dang
phat trién nhu chia sé 1¢i ich phi tién té tit DSI.

Thit ba, thiic ddy hgp tdc khu vic

Chinh thtic héa va dan dat viéc thanh l4p nhém
lam viéc ASEAN thudng truc vé BBNJ d€ phéi hop lap
truong chung tai COP, dam bao nhu cau cuia cac nude
dang phat trién ven bién dugc uu tién, nhu tiép can
Quy biéc biét va cong nghé CBTMT; Chu dong hop tac
v6i cac nudc ASEAN dé€ x4y dung lap trudng chung va
hai hoa héa viéc thuc thi Hiép dinh, tii d6 ting cudng
tiéng noi tap thé tai COPm
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