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Hiệp định về Bảo tồn và sử dụng bền vững 
đa dạng sinh học biển tại các vùng nằm 
ngoài quyền tài phán quốc gia (BBNJ) 

không chỉ là một văn kiện pháp lý bổ sung cho Công 
ước Liên hợp quốc về Luật Biển 1982 (UNCLOS 1982), 
mà còn là một "đòn bẩy chiến lược" để Việt Nam định 
vị lại vai trò của mình trong kỷ nguyên đại dương. Bài 
viết phân tích sự tương thích chiến lược giữa BBNJ và 
"bộ ba" Nghị quyết then chốt: Số 36-NQ/TW về Chiến 
lược phát triển bền vững kinh tế biển Việt Nam đến 
năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045, số 57-NQ/TW về 
Đột phá phát triển khoa học, công nghệ, đổi mới sáng 
tạo và chuyển đổi số quốc gia, số 59-NQ/TW về Hội 
nhập quốc tế trong tình hình mới, chứng minh rằng 
việc phê chuẩn sớm Hiệp định (tháng 6/2025) là bước 
đi tiên quyết để Việt Nam chuyển dịch từ mô hình 
kinh tế khai thác tài nguyên sang kinh tế dựa trên tri 
thức và công nghệ xanh. Từ đó, bài viết đề xuất lộ trình 
hành động nhằm chuyển hóa các thách thức pháp lý và 
kỹ thuật thành động lực phát triển quốc gia, phù hợp 
với xu thế quản trị đại dương hiện đại.

1. TỪ KHỦNG HOẢNG BA CHIỀU ĐẾN CƠ HỘI 
KIẾN TẠO

Đại dương, chiếm hơn 70% bề mặt Trái đất, đang 
đối mặt với những thách thức toàn cầu nghiêm trọng, 
bao gồm biến đổi khí hậu, suy giảm đa dạng sinh học 
biển và ô nhiễm môi trường, tạo nên một cuộc khủng 
hoảng ba chiều đe dọa sự sống và kinh tế toàn cầu. 
Những mối đe dọa này không chỉ làm suy yếu khả 
năng phục hồi của hệ sinh thái đại dương mà còn ảnh 
hưởng trực tiếp đến an ninh lương thực và kinh tế 
của hàng tỷ người phụ thuộc vào nguồn lợi biển. Đặc 
biệt, các vùng biển nằm ngoài quyền tài phán quốc gia 
(ABNJ), bao gồm biển cả và vùng đáy biển quốc tế, 
chiếm gần hai phần ba diện tích đại dương và là nơi cư 
trú của 95% sinh khối sinh vật Trái đất, đang trở thành 
điểm nóng của các hoạt động khai thác tài nguyên và 
công nghệ gen chưa được kiểm soát chặt chẽ. 

Trong bối cảnh đó, khung khổ pháp lý của Công ước 
Liên hợp quốc về Luật Biển năm 1982 (UNCLOS), dù 

được coi là "Hiến pháp của đại dương", đã bộc lộ những 
khoảng trống nhất định đối với các vùng biển quốc tế 
khi chưa có quy định chi tiết về bảo tồn đa dạng sinh 
học tại các vùng biển này, đặc biệt trong bối cảnh công 
nghệ gen và khai thác biển sâu phát triển mạnh mẽ. Sự 
ra đời của Hiệp định BBNJ vào tháng 6/2023, sau gần 
hai thập kỷ đàm phán, được cộng đồng quốc tế ghi nhận 
là "chiến thắng của chủ nghĩa đa phương". Hiệp định là 
văn kiện thực thi thứ ba của UNCLOS 1982, thiết lập 
trật tự quản trị dựa trên luật lệ đối với nguồn tài nguyên 
chung của nhân loại, đồng thời hỗ trợ trực tiếp cho Mục 
tiêu Phát triển Bền vững số 14 (SDG 14). 

Việt Nam nằm trong nhóm các quốc gia đầu tiên 
ký kết Hiệp định và hoàn tất thủ tục phê duyệt vào 
tháng 6/2025 (trước khi Hiệp định có hiệu lực toàn cầu 
dự kiến vào tháng 1/2026) là một bước đi chiến lược. 
Hành động này không chỉ khẳng định cam kết mạnh 
mẽ của Việt Nam đối với luật pháp quốc tế mà còn 
định vị quốc gia ở vai trò tiên phong, sẵn sàng tham gia 
định hình các quy tắc quản trị đại dương mới, chuyển 
từ thế "tham dự" sang thế "kiến tạo" trong khu vực và 
trên trường quốc tế.

2. BBNJ VÀ CHIẾN LƯỢC QUỐC GIA: 
SỰ TƯƠNG THÍCH CỦA "BỘ BA" TRỤ CỘT
Hiệp định BBNJ được xây dựng dựa trên tinh thần 

kế thừa UNCLOS và bổ sung các quy định chi tiết về 
bốn trụ cột pháp lý: Nguồn gen biển và Chia sẻ lợi ích 
(MGRs/ABS), Công cụ quản lý theo khu vực (ABMTs) 
bao gồm Khu Bảo tồn biển (MPAs), Đánh giá tác động 
môi trường (EIA) và Xây dựng năng lực và chuyển giao 
công nghệ biển (CBTMT). Những trụ cột này không chỉ 
giải quyết các thách thức toàn cầu về suy giảm đa dạng 
sinh học biển mà còn tạo nền tảng cho sự phát triển bền 
vững, đặc biệt đối với các quốc gia ven biển như Việt 
Nam, có sự tương thích chiến lược với các chủ trương, 
chính sách then chốt của Đảng và Nhà nước.

Nguồn gen biển và đột phá phát triển khoa học, 
công nghệ 

Trụ cột về nguồn gen biển (MGRs) là một trong 
những yếu tố cốt lõi của Hiệp định BBNJ, nhằm đảm 

TỪ CHIẾN LƯỢC QUỐC GIA ĐẾN TẦM NHÌN TOÀN CẦU: 

Việt Nam kiến tạo tương lai đại dương 
với Hiệp định BBNJ
TS. LƯU ANH ĐỨC
Cục Biển và Hải đảo Việt Nam
TS. NGUYỄN GIA THỌ
Viện Chiến lược, Chính sách nông nghiệp và môi trường
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bảo việc tiếp cận, sử dụng và chia sẻ lợi ích công bằng, 
hợp lý từ các nguồn gen biển tại ABNJ, bao gồm cả thông 
tin trình tự kỹ thuật số (DSI). Đây là chìa khóa để giải 
quyết bài toán bất bình đẳng trong tiếp cận "vàng xanh" 
của đại dương, về năng lực công nghệ giữa các quốc gia.

Điều này tạo ra sự cộng hưởng trực tiếp với Nghị 
quyết số 57-NQ/TW khi xác định khoa học công nghệ 
là "đột phá quan trọng hàng đầu", với mục tiêu đến 
năm 2030 Việt Nam đạt trình độ tiên tiến trong các 
lĩnh vực công nghệ lõi như công nghệ sinh học và dữ 
liệu lớn (Big Data). Thông qua cơ chế chia sẻ lợi ích 
phi tiền tệ của BBNJ, Việt Nam có cơ hội tiếp cận kho 
dữ liệu gen khổng lồ và các quy trình công nghệ tiên 
tiến mà không phải chịu rào cản thương mại đắt đỏ, từ 
đó rút ngắn khoảng cách phát triển và thúc đẩy ngành 
công nghệ sinh học biển nội địa. Sử dụng dữ liệu DSI 
từ cơ chế chia sẻ của Hiệp định để phục vụ các phòng 
thí nghiệm trong nước, thúc đẩy ngành dược liệu biển 
và công nghiệp thực phẩm chức năng – những lĩnh vực 
Việt Nam có tiềm năng nhưng thiếu nguyên liệu đầu 
vào chất lượng cao.

Công cụ quản lý theo khu vực và chiến lược phát triển 
bền vững kinh tế biển 

Trụ cột công cụ quản lý theo khu vực (ABMTs) cho 
phép thiết lập các Khu bảo tồn biển (MPAs) tại vùng 
biển quốc tế. Đây là công cụ pháp lý quốc tế hỗ trợ đắc 
lực cho Nghị quyết số 36-NQ/TW về Chiến lược phát 
triển bền vững kinh tế biển. Nghị quyết nhấn mạnh việc 
bảo vệ nguồn lợi thủy sản di cư, phục hồi hệ sinh thái 
biển quan trọng (như rạn san hô, thảm cỏ biển và rừng 
ngập mặn), tăng diện tích khu bảo tồn biển lên ít nhất 

6% diện tích tự nhiên vùng biển quốc gia. Việc tham gia 
thiết lập các mạng lưới MPAs quốc tế sẽ tạo ra các "vùng 
đệm" sinh thái, bảo vệ nguồn lợi thủy sản di cư và các 
hệ sinh thái trọng yếu như rạn san hô, trực tiếp đảm bảo 
tính bền vững cho nghề cá xa bờ của Việt Nam. 

Đồng thời, việc tuân thủ các chuẩn mực bảo tồn 
cao của BBNJ là minh chứng rõ ràng nhất cho nỗ lực 
gỡ bỏ "thẻ vàng" IUU, nâng cao uy tín của thủy sản Việt 
Nam. Hơn nữa, các quy định ABMTs thúc đẩy Quy 
hoạch không gian biển quốc gia gắn kết với không gian 
biển quốc tế, như xây dựng Quy hoạch không gian biển 
quốc gia và các vùng kinh tế ven biển, đảm bảo hài hòa 
giữa phát triển kinh tế và bảo tồn môi trường, ứng phó 
với biến đổi khí hậu và nước biển dâng.   

Hội nhập quốc tế toàn diện và chủ động
Nghị quyết số 59-NQ/TW xác định hội nhập quốc 

tế là "động lực chiến lược để Việt Nam vững bước 
vào kỷ nguyên mới", chuyển từ phương châm "tham 
gia" sang "chủ động định hình luật chơi". Hiệp định 
BBNJ là cơ hội để hiện thực hóa Nghị quyết số 59-NQ/
TW, đặc biệt trong các trụ cột về Xây dựng năng lực 
và chuyển giao công nghệ biển (CBTMT). Việt Nam 
không chỉ là bên nhận hỗ trợ mà có thể trở thành "cầu 
nối" trong ASEAN, thúc đẩy các mô hình hợp tác Nam 
- Nam, đảm bảo tiếng nói của các nước đang phát triển 
và các nước chịu ảnh hưởng lớn bởi biến đổi khí hậu 
được tôn trọng trong quá trình thực thi Hiệp định. 

3. CƠ HỘI CỦA VIỆT NAM KHI PHÊ CHUẨN 
HIỆP ĐỊNH BBNJ

Hiệp định BBNJ không chỉ là một văn kiện pháp lý 
quốc tế mà còn là "đòn bẩy chiến lược" để Việt Nam 

Hiệp định BBNJ quy định bốn vấn đề quan trọng trong đảm bảo đa dạng sinh học



45TẠP CHÍ MÔI TRƯỜNGSỐ 1/2026

DIỄN ĐÀN - CHÍNH SÁCHXuân Bính Ngọ 2026 Xuân Bính Ngọ 2026

nâng cao năng lực nội sinh và vị thế quốc tế, đặc biệt 
trong bối cảnh đất nước đang hướng tới mục tiêu trở 
thành quốc gia phát triển, thu nhập cao vào năm 2045. 

Đòn bẩy về khoa học và công nghệ biển 
Khoảng cách công nghệ là thách thức lớn nhất. 

Tuy nhiên, cơ chế chuyển giao công nghệ của BBNJ là 
cơ hội để Việt Nam "đi tắt đón đầu". Trụ cột xây dựng 
năng lực và chuyển giao công nghệ biển (CBTMT) là 
yếu tố chiến lược để hỗ trợ các nước đang phát triển 
như Việt Nam khắc phục sự bất bình đẳng về năng 
lực khoa học toàn cầu, đảm bảo sự tham gia công 
bằng vào quản trị đại dương. Với tư cách là quốc gia 
đang phát triển, Việt Nam được ưu tiên hỗ trợ trong 
khuôn khổ CBTMT, tiếp cận các công nghệ biển tiên 
tiến trong lĩnh vực quản lý nguồn gen biển (MGR), 
với định nghĩa công nghệ biển bao gồm dữ liệu, phần 
mềm, phần cứng và bí quyết kỹ thuật, kể cả công nghệ 
sinh học. 

Việc ưu tiên khai thác các lợi ích phi tiền tệ (NMBs), 
bao gồm chia sẻ thông tin và dữ liệu khoa học (bao gồm 
DSI), tham gia vào các chương trình nghiên cứu và phát 
triển chung, nâng cao năng lực nghiên cứu khoa học 
biển (MSR), đáp ứng yêu cầu của công cuộc đổi mới. 
Điều này giúp đưa các chuẩn mực, quy định về khoa 
học, công nghệ trong nước tiệm cận với thông lệ quốc tế 
tiên tiến như Nghị quyết số 57-NQ/TW đã đề ra, đồng 
thời xây dựng đội ngũ cán bộ pháp lý, khoa học kỹ thuật 
đáp ứng yêu cầu quốc tế và công cuộc đổi mới.   

Quản lý tài nguyên và phát triển bền vững kinh tế biển
Hiệp định BBNJ cung cấp khung pháp lý vững chắc 

để thúc đẩy phát triển bền vững kinh tế biển, tập trung 
vào phục hồi đa dạng sinh học và tăng trữ lượng tài 
nguyên sinh vật, từ đó mang lại lợi ích kinh tế lâu dài 
và hiện thực hóa mô hình kinh tế biển xanh. 

Các quy định về Đánh giá tác động môi trường 
(EIA) bắt buộc đối với các hoạt động tại ABNJ sẽ giúp 
kiểm soát các tác động tiêu cực từ bên ngoài đến vùng 
biển Việt Nam. Đồng thời, việc áp dụng các tiêu chuẩn 
môi trường cao của BBNJ vào quản lý đội tàu xa bờ sẽ 
giúp Việt Nam ngăn chặn các phương thức khai thác 
hủy diệt, hướng tới nghề cá có trách nhiệm. 

Bên cạnh việc bảo vệ nguồn lợi thì việc thực thi 
Hiệp định cũng tạo ra tác động tốt với kinh tế biển, đặc 
biệt là dược liệu biển. Quyền tiếp cận công bằng nguồn 
gen biển mở ra dư địa lớn cho ngành công nghiệp dược 
phẩm và thực phẩm chức năng, tạo ra các sản phẩm giá 
trị gia tăng cao từ tài nguyên sinh vật biển.   

Vị thế ngoại giao kiến tạo
Việc phê chuẩn sớm Hiệp định (tháng 6/2025) 

mang lại cho Việt Nam lợi thế trong định hình thể chế 
và vai trò đầu mối. Việt Nam có quyền tham gia đầy 
đủ và có tiếng nói quyết định trong việc xây dựng quy 

chế hoạt động cho Hội nghị các Bên (COP) và Ủy ban 
Khoa học Kỹ thuật (STB) ngay từ phiên họp đầu tiên. 
Là một trong 75 quốc gia phê chuẩn đầu tiên, Việt Nam 
có tiếng nói quan trọng trong việc xây dựng cơ chế tài 
chính và giám sát tuân thủ, góp phần đảm bảo lợi ích 
cho các nước đang phát triển - chiếm đa số trong 145 
quốc gia ký kết. Bên cạnh đó, Việt Nam có thể phát huy 
vai trò trung tâm trong ASEAN để thúc đẩy lập trường 
chung, đảm bảo cơ chế tài chính (Quỹ đặc biệt) được 
vận hành minh bạch và hiệu quả, phục vụ lợi ích thiết 
thực của các nước đang phát triển.

4. MỘT SỐ THÁCH THỨC VÀ ĐỊNH HƯỚNG 
HOÀN THIỆN PHÁP LUẬT

Bên cạnh những cơ hội lớn mà Hiệp định BBNJ 
mang lại, việc thực thi Hiệp định tại Việt Nam đặt ra 
không ít thách thức, đòi hỏi sự điều chỉnh đồng bộ 
về thể chế, chính sách và nguồn lực. Là một quốc gia 
đang phát triển với hệ thống pháp luật biển chủ yếu tập 
trung vào các vùng thuộc quyền tài phán quốc gia, Việt 
Nam phải đối mặt với khoảng trống pháp lý, hạn chế về 
năng lực kỹ thuật, nguồn lực tài chính hạn hẹp. Những 
thách thức này không chỉ ảnh hưởng đến khả năng 
tuân thủ nghĩa vụ quốc tế mà còn có thể làm chậm tiến 
trình phát triển kinh tế biển bền vững.

Khoảng trống pháp lý và thách thức về nội luật hóa
Hệ thống pháp luật Việt Nam hiện nay có những 

khoảng trống đáng kể trong việc điều chỉnh các hoạt 
động liên quan đến bảo tồn và sử dụng bền vững đa 
dạng sinh học biển tại các vùng nằm ngoài quyền tài 
phán quốc gia (ABNJ), dẫn đến thách thức lớn trong 
nội luật hóa Hiệp định BBNJ. Các văn bản pháp luật 
cốt lõi như Luật Biển Việt Nam năm 2012, Luật Tài 
nguyên, môi trường biển và hải đảo năm 2015, Luật 
Đa dạng sinh học năm 2018 (Văn bản hợp nhất số 32/
VBHN-VPQH 2018), Luật BVMT năm 2020 và Luật 
Khoa học và Công nghệ năm 2013 (Luật Khoa học, 
Công nghệ và Đổi mới sáng tạo năm 2025) chủ yếu 
tập trung vào các vùng biển thuộc quyền tài phán quốc 
gia, thiếu quy định cụ thể về bảo tồn, nguồn gen biển 
(MGRs), thông tin trình tự kỹ thuật số (DSI), cũng 
như hoạt động của các pháp nhân Việt Nam tại ABNJ 
(biển cả và vùng đáy biển quốc tế). 

Nội luật hóa phức tạp đòi hỏi rà soát toàn diện, điều 
chỉnh các luật hiện hành hoặc ban hành văn bản mới 
để thực hiện đầy đủ nghĩa vụ, theo nguyên tắc "không 
làm suy yếu" các khuôn khổ hiện có. Áp lực thời gian 
là thách thức lớn, Việt Nam cần hoàn thiện các văn bản 
pháp luật để nội luật hóa các quy định tại BBNJ trước 
ngày Hiệp định có hiệu lực. 

Hạn chế về nguồn lực và công nghệ
Mặc dù Việt Nam có chính sách ưu tiên phát triển 

khoa học, công nghệ, nhưng ngân sách đầu tư cho 
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nghiên cứu biển sâu và công nghệ sinh học vẫn còn hạn 
chế, tạo rào cản lớn trong thực thi BBNJ. Khoảng cách 
công nghệ so với các nước phát triển là thách thức lớn 
trong việc thực hiện độc lập các báo cáo EIA phức tạp 
hoặc khai thác dữ liệu gen số hóa (DSI), đòi hỏi thiết 
bị tiên tiến như tàu nghiên cứu sâu và phần mềm phân 
tích gen mà Việt Nam hiện thiếu. Dù trụ cột CBTMT 
của BBNJ là lợi ích lớn, cung cấp hỗ trợ cho nước đang 
phát triển như Việt Nam thông qua đào tạo, chia sẻ dữ 
liệu, Quỹ Đặc biệt và công nghệ CBTMT nhưng việc 
xác định rõ khoảng trống năng lực khoa học kỹ thuật 
là cần thiết để tận dụng tối đa cơ chế này, ví dụ nghiên 
cứu MGRs hoặc thực hiện EIA/SEA. Bên cạnh đó, chi 
phí ban đầu cho việc thiết lập, quản lý và giám sát các 
MPA có thể rất lớn. 

5. KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ
Hiệp định BBNJ không chỉ là đích đến của một quá 

trình đàm phán, mà là khởi điểm cho một kỷ nguyên 
quản trị đại dương mới. Việc phê chuẩn sớm Hiệp 
định BBNJ, Việt Nam chứng minh cam kết chiến lược 
trong BVMT đại dương và hội nhập quốc tế, đồng thời 
là động lực quan trọng để thúc đẩy hội nhập "đồng bộ, 
toàn diện, sâu rộng". Sự tham gia sớm này là cơ hội 
để hiện thực hóa Chiến lược biển quốc gia thông qua 
việc tiếp cận công nghệ, nâng cao năng lực khoa học 
và củng cố vị thế ngoại giao. Hiệp định BBNJ tạo ra 
khung pháp lý rõ ràng để Việt Nam tiếp cận công nghệ, 
nâng cao năng lực khoa học và củng cố quản trị biển 
bền vững, từ đó kiến tạo tương lai đại dương của mình. 

Việc tích hợp BBNJ vào chiến lược phát triển quốc 
gia tạo nên thế "kiềng ba chân" vững chắc: Kinh tế biển 
bền vững (Nghị quyết số 36-NQ/TW) - Công nghệ 
đột phá (Nghị quyết số 57-NQ/TW) - Hội nhập chủ 
động (Nghị quyết số 59-NQ/TW). Đây chính là con 
đường chiến lược để Việt Nam vươn mình trở thành 
một quốc gia biển mạnh, phát triển dựa trên tri thức 
và trách nhiệm toàn cầu.

Để hiện thực hóa tầm nhìn kiến tạo tương lai đại 
dương, Việt Nam cần triển khai các giải pháp cấp bách 
trước thời điểm Hiệp định có hiệu lực, tập trung vào 
nội luật hóa, tham gia thể chế, hợp tác khu vực và tối 
ưu hóa nguồn lực.

Thứ nhất, hoàn thiện hệ thống pháp luật
Khẩn trương rà soát và nội luật hóa các quy định 

của Hiệp định BBNJ để thực hiện đầy đủ các nghĩa 
vụ, đặc biệt về nguồn gen biển (MGRs), thông tin 
trình tự kỹ thuật số (DSI), công cụ quản lý theo khu 
vực (ABMTs) và đánh giá tác động môi trường (EIA). 
Hoàn thành việc nội luật hóa các quy định trước ngày 
Hiệp định có hiệu lực. Xây dựng một văn bản pháp luật 
mới hoặc điều chỉnh sâu rộng các luật hiện hành (Luật 
Biển Việt Nam, Luật Tài nguyên, môi trường biển 

và hải đảo, Luật BVMT, Luật Đa dạng sinh học, Luật 
Khoa học, Công nghệ và Đổi mới sáng tạo…) để điều 
chỉnh rõ ràng các hoạt động của tổ chức và cá nhân 
Việt Nam tại ABNJ, cụ thể hóa việc áp dụng nguyên tắc 
phòng ngừa và nguyên tắc người gây ô nhiễm phải trả 
tiền vào các hoạt động liên quan đến ABNJ…

Thứ hai, tăng cường tham gia thể chế
Tận dụng vị thế quốc gia phê duyệt sớm để cử 

chuyên gia tham gia tích cực vào các cuộc họp trù bị 
của COP, đặc biệt trong việc xây dựng quy tắc hoạt 
động cho Cơ quan Khoa học và Kỹ thuật (STB) và cơ 
chế tài chính, nhằm định hình lợi ích cho nước đang 
phát triển như chia sẻ lợi ích phi tiền tệ từ DSI.

Thứ ba, thúc đẩy hợp tác khu vực
Chính thức hóa và dẫn dắt việc thành lập nhóm 

làm việc ASEAN thường trực về BBNJ để phối hợp lập 
trường chung tại COP, đảm bảo nhu cầu của các nước 
đang phát triển ven biển được ưu tiên, như tiếp cận 
Quỹ Đặc biệt và công nghệ CBTMT; Chủ động hợp tác 
với các nước ASEAN để xây dựng lập trường chung và 
hài hòa hóa việc thực thi Hiệp định, từ đó tăng cường 
tiếng nói tập thể tại COP.
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