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Goc nhin chuyén dai sé
trong phat trién néng thén hién dai

PANG DUY HIEN, Phé Cuc triidng

Cuc chuyén doi s6, Bo Nong nghiép va Moi trudng

VU THI NHUNG

Vién Chién lugc, Chinh sdch néng nghiép va mai trudng

ghi quyét s6 19-NQ/TW ctia Ban Chip
‘ \ ‘ hanh Trung uong khéa XIII vé ndng
nghiép, néng dan, nong thon dén nam
2030, tim nhin dén nam 2045 da khang dinh ro dinh
huéng: “X4y dung nong thon hién dai, phon vinh,
hanh phuc, dan cht, vin minh; c6 két cdu ha tang kinh
té€ - xa hoi dong bo; méi trudng xanh, sach, dep; doi
sOng van héa lanh manh, phong phut, ddm da ban sac
dan tdc; an ninh chinh tri, trat ty, an toan xa hoéi dugc
bao dam.” Viéc xdc dinh noi ham va tiéu chi cho nong
thon hién dai giai doan 2026 - 2035 khong phai la
mot bai toan doc lap, ma phai dugc dat trong téng
thé cdc dinh hudéng chién lugc quéc gia. Trong do,
chuyén d6i s6 khong chi la mot lya chon, ma la cong
cu thuc thi tat yéu.
1. PINH HUONG CHIEN LUQC CUA PANG
VA NHA NUOC VE "NONG THON HIEN DAI"
Nén tang chinh tri cho viéc phat trién nong thoén
giai doan t6i dugc xdc lap béi hai van kién tru cot, cé
modi quan hé bién chiing chat ché. Mot la, Nghi quyét
$0 19-NQ/TW ban hanh ngay 16/6/2022 ctia Ban Chép
hanh Trung uong Pang khoéa XIII. Day dugc xem la
van kién "kim chi nam", xdc dinh muc tiéu, tim nhin
chién lugc vé nong nghiép, nong dan, nong thon dén
ndm 2030, tdm nhin dén nam 2045. Nghi quyét da thiét
lap "dich dén" r6 rang véi ba thanh t6 c6t 16i: "Nong
nghiép sinh thai, nong thon hién dai, nong dan van
minh". Pay chinh la muc tiéu téng quat ma qua trinh
tham vén chinh sach nay phai n6 luc cu thé hoa. Hai 13,
Nghi quyét s6 57-NQ/TW ban hanh ngay 22/12/2024
ctua B¢ Chinh tri vé dot pha phat trién khoa hoc, cong
nghé, d6i mdi sang tao va chuyén déi s6 qudc gia. Van
kién nay xac dinh rd phuong tién va dong luc dé thuc
hién cdc muc tiéu phat trién qudc gia, trong d6 khang
dinh "dét pha phat trién khoa hoc, cong nghé, d6i maéi
sang tao va chuyén déi s6 quéc gia" la "dong luc chinh"
dé phat trién kinh té - xa hoi. Nghi quyét s6 57-NQ/
TW xem chuyén d6i s6 la mot cudc cach mang sau
sdc, toan dién trén moi linh vuc, trong dé xac dinh ro
"ngudi dan va doanh nghiép la trung tdm, la cht thé".
Su cong hudng chinh sach gitia hai Nghi quyét nay
la v6 cuing ro rang: Néu Nghi quyét s6 19-NQ/TW dat
ra muc tiéu “Nong thon hién dai”, thi Nghi quyét s6 57-
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NQ/TW cung cdp phuong tién va dong luc mang tinh
dot pha dé hién thuc héa muc tiéu do. Su thay déi quan
trong nhdt trong giai doan 2026-2035 khong chi ndm
6 muc tiéu, ma con § triét ly va phuong thtic thuc thi.
biéu nay dugc thé hién ré nét qua cht truong tich hgp
cac Chuong trinh muc tiéu quoc gia (MTQG).

bit trong boi canh cac dinh hudng chién lugc néu
trén, vai tro ctia chuyén déi s6 trd nén ré rang hon bao
gid hét. Chuyén ddi s6 chinh la co ché thuc thi, 1a cong
cu httu hiéu d€ bién triét ly "trao quyén" trg thanh hién
thuc. Triét ly "trao quyén" va quan diém "ngudi dan la
cht thé", la "kién trac su" xay dung qué huong, doi hoi
ngudi ndong dan phai dugc trang bi hai yéu t6 cot 16i:
(1) Néng lyc (bao gom kién thtic, kj nang méi) va (2)
Cong cu (bao gom kha néng tiép can thi truong, ti€p
can dich vu cong, ti€p can thong tin minh bach).

Trong ky nguyén ctia cu¢c Cach mang cong nghiép
lan thd tu, viéc "trao" cac cdng cu nay khong thé chi
dua vao cic phuong thtic truyén théng nhu ct can
bd khuyén nong dén tling ho, td chiic cac phién chg
offline, hay niém yét van ban tai tru s UBND xa. Cac
phuong thtic nay tén kém vé ngudn luc, cham vé toc
do6 va han ché vé pham vi tiép can. Do d6, chuyén doi
sO cung cdp mdt bo cong cu "trao quyén" méi, c6 kha
ndng md& rong quy mé nhanh chéng véi chi phi tiém
can bang khong, vugt qua moi rao can vé khong gian
va thoi gian.

Nhu vy, c¢6 thé khing dinh, chuyén déi s6 khong
phdi 13 mdt ndi dung nam trong Chuong trinh
MTQG mé6i. N6 chinh 14 cong cu van hanh va ha
tang nén tang d€ triét ly "trao quyén" dugc thuc thi.
Thiéu chuyén d6i so6, triét ly "trao quyén" sé chi diing
lai & cht truong ma thiéu co ché trién khai hiéu qua.
Chuyén ddi s6 la cdu ndi van hanh, lién két chat ché
gitta Nghi quyét s6 19-NQ/TW (muc tiéu), Nghi
quyét s6 57-NQ/TW (dong luc) va tu duy MTQG
tich hop (triét ly thuc thi).

2. THUC TRANG CHUYEN POI $O

NONG THON GIAI POAN 2021-2025

VA NHUNG VAN DE PAT RA

Giai doan 2021-2025 1a giai doan déu tién chuyén
d6i s6 nong thon dugc cu thé héa thanh mot chuong
trinh hanh dong riéng biét. Nam trong khuon khé
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"Chuong trinh Chuyén d6i s6 qudc
gia dén nam 2025, dinh huéng dén
ndm 2030" (ban hanh theo Quyét dinh
s0 749/Qb-TTg ngay 3/6/2020), Thu
tuéng Chinh pht da ban hanh Quyét
dinh s6 924/QD-TTg ngay 2/8/2022,
phé duyét "Chuong trinh chuyén déi
sO trong xay dung nong théon mdi,
huéng t6i ndong thon méi thong minh
giai doan 2021-2025". Quyét dinh 924/
Qb-TTg da xac dinh ré cac muc tiéu
cu thé trén ca ba tru coOt: Phat trién
chinh quyén s6, thuc déy kinh té s6 va
tap trung phat trién xa hoi s6 ¢ khu
viic néng thon.

Dua trén cac muc tiéu ctia Quyét
dinh s6 924/QD-TTg va cac bao cdo
tong két, c6 thé ghi nhan nhiing két
qua budc dau quan trong:

Vé ha ting sé va Chinh quyén so
nong thon

bay la linh vyc ghi nhan thanh
tyu 4n tugng nhit, tao ra nén tang
vat chit tién quyét cho chuyén dai sé.
Viét Nam da thuc hién mot cudc "cach
mang" vé két n6i. Tam nhin nay tiép
tuc dugc khang dinh trong Quyét dinh
s6 1132/QD-TTg (ngay 9/10/2024)
phé duyét Chién lugc ha tang so, dit
muc tiéu dén nam 2025 "phé cap cép
quang dén cac ho gia dinh" va dén
nam 2030 "phu séng 5G dén 99% dan
s6". Trong khi d6, Quyét dinh s6 924/
Qb-TTg dat muc tiéu dén ndm 2025
c6 60% ho so cong viéc cap xa va 80%
cap huyén dugc xt ly trén moéi trudng
mang. Trén binh dién quéc gia, muc
tiéu la 40% dén s6 trudng thanh st
dung dich vu cong truc tuyén vao nam
2025. Theo Bao cdo ctia Chinh phu, ty
1¢ ho so dugc xu ly truc tuyén cta ca
nud6c dat 45%. Du con s6 nay ¢ khu
vic nong thon cé thé con thdp hon
mtc trung binh chung, nhung né cho
théy sy tién bo vugt bac trong viéc dua
dich vu céng lén moi trudng mang.

Kinh té s6 néng thon

bay la linh vic mang lai hiéu qua
ro rét nhat, tac dong truc ti€p dén sinh
ké ctia ngudi dan. Theo do, thuong mai
dién tt da trd thanh kénh dau ra quan
trong, gitip san phdm nong thén vugt

Chuyén ddi s6 hudng t6i nong thon mdi hién dai

qua cac khau trung gian dé ti€p cn thj truong rong 16n. Thong ké nam
2024 cho théy "c6 gan 10.000 san phdm OCOP dugc "lén san". Chuyén
d6i s6 cang dugc xdc dinh la giai phap then chét d€ hoan thién hé
thong giam sat, danh gia chat lugng san phdm OCOP trong giai doan
t6i. Dién hinh thanh cong c6 thé ké dén tinh Bac Giang. Tinh da trién
khai chuyén ddi s6 sau rong trong noéng nghiép, khong chi diing & ban
hang. Cu thé: (1) Xay dung co s& di liéu va ban d6 s6 GIS cho cac
vung san xudt tap trung; (2) S6 hda, cdp ma s6 ving trong (theo tiéu
chudn VietGAP, GlobalGAP) va tem truy xuét ngudn géc (QR Code)
dé minh bach héa thong tin, phuc vu xuit khiu; (3) Ung dung cong
nghé cao nhu méy bay khoéng nguoi lai (drone) d€ phun thudc bao
vé thuc vat, flycam d€ tuan tra, canh bao chdy rting; (4) Xay dung cac
gian hang khong gian a0 cho san phdm OCOP, Hgp tac xa trén san
thuong mai dién td.

Xa hoi s6 nong thén (Thu hep khodng cdch dich vu)

Chuyén d6i s6 dang gop phén thuc hién muc tiéu "tiém can mtc séng
do thi" vé dich vu thiét yéu. Chuyén déi s6 trong gido duc da gép phan
nang cao chat lugng dao tao, mot tiéu chi quan trong ctia nong thon méi.
Theo Béo cdo tdng két ctia B Gido duc va Dao tao (thang 9/2025), ty
1é truong dat chuin qudc gia khu vic néng thon da tang vot tii 10,9%
(nam 2020) 1én 62,8% (nam 2024). Su bung nd cua day hoc truc tuyén va
hoc liéu s6 la giai phap quan trong gitp cac truong & khu vuc khé khin
nang cao chit lugng, dat chudn qudc gia. Cac moé hinh "Lang thong minh"
(Smart Village) va chuyén d6i s6 cép xa dang dugc BO KH&CN, Bo Nong
nghiép va Moi trudng thi diém trién khai. Muc tiéu c6t 16i ctia cac mo
hinh nay la "thu hep d4n khoang cach vé chét lugng dich vu gitia nong
thon - thanh thi", gitp ngudi dan nong thon tiép can dich vu y té, gido
duc, van hda... chit lugng cao thong qua nén tang so.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu khong thé pht nhan, phan
tich di liéu cho thidy mot méau thudn 16n va ciing la thach thic c6t

$sO1/2026 | TAP CHi MOI TRUONG | 117



CHINH SACH - CUOC SONG

16i cho giai doan t6i nhu gia tri gia tang thuc t€ (thu
nhap) va mic dé dau tu vao cong nghé 16i (FDI) dang
con yéu; thi€u cac nén tang dii liéu 16n va thiéu ngudn
nhan lyc chat lugng cao d€ van hanh cong nghé. Ngoai
ra, nudc ta chua thuc sy thanh cong trong Chuyén d6i
s6 "Sau" (Deep Digitalization). D6 la viéc ting dung
cac cong nghé 16i nhu Internet van vat (IoT), Tri tué
nhan tao (Al), Dii liéu 16n (Big Data), GIS vao cét 16i
ctia qua trinh san xut (Nong nghiép thong minh), ché
bién sau va t6i uu hda logistics. M6 hinh cta Bic Giang
(dung GIS, drone, ma vung tréng) chinh la vi du cta
chuyén déi s6 "Sau", nhung chua phai la quy chudn
trén toan quoc.

3.PE XUAT, KIEN NGHI GIAI PHAP CHINH SACH
GIAI DOAN 2026-2035

Nham dua chuyén ddi s6 tré thanh dong luc thuc
chat cia nong thon hién dai giai doan 2026-2035, bai
viét dé xudt 6 nhom giai phap trong tam.

Vé thé ché va tiéu chi

Trong qué trinh tham van, xay dung B¢ tiéu chi
quoc gia vé nong thon mdi giai doan 2026-2030 va
Chuong trinh MTQG tich hgp giai doan 2026-2035,
dé nghi: Xac dinh céc chi tiéu vé chuyén dai s6 (ha ting
s0, ty 1¢ dan s6 st dung dich vu cong truc tuyén, ty 1é
hop tac xa ting dung cong nghé s, ky nang s6 cua lao
dong) la cac chi tiéu "cling", c6 trong s6 cao, mang tinh
bat budc va tién quyét, thay vi chi la chi tiéu "'mém"
hay 16ng ghép; Xay dung cac tiéu chi phdn nhom xa
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theo muc d¢ chuyén déi s6 (vi du: Xa chuyén doi s6 co
ban, xa chuyén d6i s6 nang cao, xa thong minh). Diéu
nay tuong tu nhu cach tiép can phan nhém xa theo
diéu kién phat trién (can do thi, trung binh, ddc biét
kho khin) va sé 1a co s6 d€ phan bé ngudn luc dau tu
chuyén ddi s6 phu hgp.

Ha tdng s6 (ha tdng di trudc)

Ha ting s6 phai dugc xem la ha tang thiét yéu co
ban, uu tién nhu "dién, dudng, truong, tram", do do,
can uu tién nguon luc qudc gia (von dau tu cong, quy
dich vu vién thong cong ich) dé thuc hién cac muc
tiéu ctia Chién lugc ha tang s6 (Quyét dinh s6 1132/
Qb-TTg), dam bao 100% ho gia dinh cé kha nang
ti€p can cap quang va phu séng 5G dén 99% dan so6
vao ndm 2030; Tép trung ngudn luc dit diém xda
"vung l6m séng" di dong va Internet tai cdc thon, ban
& khu vuc dic biét khé khan, mién nui, hai ddo, dam
bao quyén ti€p can thong tin va dich vu s6 cho moi
ngudi dan.

Nguon nhan luc sé (yéu té con nguoi)

bay la yéu t6 then chét d€ chuyén tit chuyén déi s6
"Nong" sang "Sau", vi vay, cin cd chién lugc qudc gia vé
dao tao ky ning s6 cho lao dong nong thon. Chuong
trinh dao tao phai vugt ra ngoai cac ky nang co ban
(nhu st dung smartphone, ban hang online) dé€ tién
t6i cac ky ndng van hanh nong nghiép cong nghé cao
(nhu van hanh drone, phan tich dii liéu cam bién, quan
tri quy trinh san xuat s6); Phat huy va nang cao hiéu

MO0 hinh ting dung cong nghé cao trong san xudt nong nghiép gop phdn nang cao doi song kinh té ctia nguidi din
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qua thuc chat ctia cac T6 cong nghé s6 cong dong; Can
¢6 ¢o ché, chinh sich ho trg, dao tao dé€ bién ho thanh
luc lugng nong cot, "canh tay ndi dai" ctia Ban chi dao
chuyén d6i s6 tai tiing thon, ban, thuc hién nhiém vu
"di tling ngo, go tling nha, hudng dan tliing nguoi".

Vén va Thu hut ddu tu (gidi quyét diém nghén
chuyén déi sé6 "Sau")

Dé giai quyét "di€ém nghén" vé von FDI thdp va dau
tu tu nhan vao cong nghé cao con manh mun, can cé
cac co ché dot pha: Xay dung cac co ché chinh sach
vu dai ddc thu, vugt troi (vé mién giam thué, tin dung
xanh, va dic biét 1a vu dii vé dat dai) d€ thu hut dau
tu tu nhan va FDI vao linh vyc Agri-Tech (Cong nghé
nong nghiép) va Food-Tech (Cong nghé ché bién sau)
tai khu vuc noéng thon, thay vi chi uu dai cho nong
nghiép néi chung; Nha nudc can cé chinh sach kich
cau, ho trg mot phén chi phi cho cac Hgp tac xa, doanh
nghiép nong nghiép thuc hién chuyén d6i s6 "sau" (dau
tu cam bién, nén tang IoT, robot).

Dii liéu (tai nguyén mdi)

Nghi quyét s6 57-NQ/TW da xac dinh di liéu 1a "tu
liéu san xudt chinh", do d6, can thuc thi quyét liét cac
chién lugc, nghi dinh méi cua Chinh phu vé di liéu
qudc gia, phd v& tinh trang "cat ct di liéu" gitia cac
B0, nganh, dia phuong. Nha nuéc (Bo NN& MT, Bo
KH&CN) phai chti tri xdy dung va mé cac nén tang di
liéu dung chung c6t 16i cho nong nghié¢p: D liéu 16n
vé dat dai (GIS), thé nhudng, thuy vén, thoi tiét, dich
bénh va dii liéu thi truong. Di liéu nay phai tré thanh
tai nguyén cong cong, mién phi cho moi ngudi dan va
doanh nghiép khai thac, d6i mdi sang tao.

T6 chiic thic hién va nhdn rong mé hinh

D€ nhan rong cac mo hinh chuyén déi s6 cdp xa,
cdp huyén thanh cong (nhu mo6 hinh ctia Bic Giang vé
quan ly vung tréng bang GIS va drone) va cac mo hinh
"Lang thong minh", cin khén truong téng két, danh
gia hiéu qua va ban hanh khung huéng dan; Tang
cuong phén cdp, trao quyén manh mé cho dia phuong
trong viéc lya chon mo hinh, nén tang va cong nghé
chuyén déi s6 phu hgp véi diéu kién thé nhudng, van
héa va kinh té ddc thu ctia minh, tranh ap dung may
mdc, rap khuon.

4. KET LUAN

Giai doan 2026-2035 1a giai doan mang tinh then
chot dé€ Viét Nam but pha, hién thuc héa khat vong
tré thanh nudc phat trién, thu nhap cao vao nam
2045. Xay dung Nong thon hién dai la mot tru cot
nén tang cua khat vong doé. Bai viét da luan giai va
khang dinh ring, trong béi cinh mdi, chuyén déi s6
khong phai la mét noi dung song hanh, mét tiéu chi
b sung, ma chinh la con dudng, la phuong thic thuc
thi va la n¢i ham cta Nong thon hién dai. D6 1a con
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duodng bén viing nhéat d€ thuc hién thanh cong triét
ly "trao quyén", kich hoat ndi luc cta nguoi dan; giai
quyét mau thuan gita hiéu qua kinh té va bén viing
sinh thai; thu hep moi khoang cach vé dich vu gitia
noéng thon va thanh thi. Pau tu cho chuyén déi s6
ndng thon chinh la dau tu cho sy phat trién bao trum,
bén viing va hién thyc héa muc tiéu "Nong nghiép
sinh thai, nong thon hién dai, nong dan van minh"
ma Dang va Nha nudc da dé ram
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