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TU PHAP HOA QUYEN MOI TRUONG:
Tu chuan muc chinh sach dén co ché bao vé

quyén con nqudai

LE THI ANH XUAN

Khoa Ludt Qudc té, Trudng Dai hoc Ludt, Dai hoc Qudc gia Ha Nji

1. QUYEN PUQC SONG TRONG

MOI TRUONG TRONG LANH

Trong nhiing thap ky gan day, cac thach thtic moi
truong toan ciu nhu bién d6i khi hau, suy thodi da
dang sinh hoc va 6 nhiém khoéng chi giy ra nhiing
hé luy vé moi truong ma con de doa truc ti€p dén cac
quyén co ban cta con nguoi, bao gom quyén song,
quyén bao vé stic khde va an ninh sinh ké. T thuc
tién nay, quyén dugc séng trong moi truong trong lanh
dang dich chuyén tii m¢t muc tiéu chinh sich mang
tinh dinh huéng sang mot quyén nén tang, gin két
hiiu co véi cac quyén con ngudi thiét yéu va muc tiéu
phat trién bén viing [6].

Mic du hé thong phéap luat méi truong quéc gia va
qudc té ngay cang dugc hoan thién, nhung thuc tién
quan tri cho thay cdc cong cu hanh chinh van ton tai
nhiéu han ché trong viéc ngin ngtia va khic phuc cac
ton hai mdi trudng. Su xung dot gitia muc tiéu bao ton
hé sinh thdi va lgi ich kinh t€ ngan han tiép tuc tao
ra nhiing khoang cach 16n trong khau thuc thi chinh
sach. Trong bdi canh dé, hé thong toa an dan trd thanh
co ché then chét d€ cdc chu thé xa hoi tim kiém sy bao
vé phap ly thuc chat d6i véi quyén mai trudng.

Thuc tién xét xU giai doan viia qua ghi nhén vai tro
ngay cang quan trong ctia c6 quan tu phdp trong viéc
dinh nghia va cu thé hoa ndi ham phap ly ctia quyén
moi truong. Thong qua cac phan quyét, toa an khong
chi phan xt cac vu viéc don 1é ma con gép phén xac lap
cac chuén muc hanh vi, lam r6 nghia vu ctia Nha nudc
va trach nhiém giai trinh cta cac cht thé lién quan.
Qua trinh "tu phap hoa" nay tao ra su thay ddi vé chét
trong moi quan hé gitia Nha nudc va xa hdi trong viéc
quan tri cdc nguon luc tu nhién [6].

Trong boi canh d6, viéc téng hgp va phan tich
thuc tién xét xt vé€ quyén dugc séng trong moi trudng
trong lanh trong giai doan 2015-2025 ¢6 y nghia dédc
biét quan trong. Bao cdo Quyén dugc song trong
modi truong trong lanh trong thuc tién xét xt: Muoi
nam nhin ti cac phan quyét tu phap (2015-2025) do
Chuong trinh Moéi truong Lién hgp qudc cong bod
da hé thong hoa hon mot thap ky phat trién 4n 1é vé
quyén moi truong trong lanh tai nhiéu cép tai phan
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khac nhau, tii quoc gia dén khu vic va quoc té. Thay
vi ti€p can quyén mai trudng nhu mot khai niém triiu
tugng, cac phan quyét dugc tdng hgp trong giai doan
nay phan anh cach thic quyén dugc cu thé hda va van
hanh trong thuc tién xét xt.

2. TU PHAP HOA QUYEN MOI TRUONG

Su gia tang cac tranh chdp vé 6 nhiém, suy thoai
hé sinh théi va bién d6i khi hau da dua cic van dé€ moi
truong trd thanh doi tugng ctia cac phan quyét tu phap.
Thuc tién nay phan anh budc chuyén quan trong trong
quan tri moi trudng: thay vi chi dugc diéu chinh bing
cac cong cu hanh chinh, moéi truong dang tiing buéc
dugc dat trong khong gian ctia cong ly quyén con ngudi.

Viéc vién dan quyén dugc séng trong moi truong
trong lanh tai toa an cho thdy su thay d6i vé phuong thic
tiép can. Trong tdm xem xét clia toa an hién nay khong
chi duing lai & tinh hgp phap vé thu tuc ma tap trung vao
hé qua thuc chat d6i v6i mai trudng séng. Mai truong da
chuyén hoa tti d6i tugng diéu chinh ctia phép lut chuyén
nganh thanh mot lgi ich phap ly doc lap, dugc bao vé
bang cac chuin muc nhan quyén. Qua do, toa an xac lap
quyén mai truong la mot quyén co gia tri tu than, gan bo
hiiu co v6i quyén sdéng, quyén stic khoe va nhan phim
con ngudi, thay vi chi dong vai tro b6 trg.

Mot dac diém néi bat ctia qud trinh tu phdp hoa
14 sy khéng dinh cdc nghia vu tich cyc ctia Nha nuéc.
Toa an yéu cau Nha nudc khong chi diing lai 6 nghia
vu "khong gay t6n hai" ma phai cht dong phong ngtia
rti ro, kiém soat cac hoat dong c6 nguy co gy 6 nhiém
va dam bao cac chinh sach phat trién khong dan dén
hé qua khong thé dao ngugc. Day la sy thay ddi can
ban trong tu duy phap ly: chuyén tu xti Iy hau qua sang
quan tri rai ro dya trén nguyén tic than trong [3,5].

Bén canh d6, co quan tu phap dong vai tro thiét
yéu trong viéc thu hep khoang cach gitia chinh sach
va thuc thi. Cac phan quyét tu phap bién nhiing cam
két moi truong mang tinh dinh huéng thanh nghia vu
phap ly cu thé, xac lap trach nhiém giai trinh cta Nha
nudc doi véi cac tac dong moi trudng tu nhiing quyét
dinh phat trién. Khi dugc bdo vé bing co ché toa én,
cac tiéu chudn moi truong trd thanh chuin muc c6
tinh cudng ché thuc hién thuc chét [2,4].
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Duéi gbc do quan tri, tu phap hoa quyén moi trudng
khong chi la sy phat trién vé ky thuat phap ly ma con
dinh hinh lai nhan thic xa hoi. Viéc thita nhin moi
truong la mot van dé cong ly gitp tang cudng trach
nhiém giai trinh, budc cac cht thé c6 thdm quyén phai
chiing minh tinh bén viing trong cac lya chon phat
trién. Day chinh 1a nén tang d€ ma rong noi ham va chu
thé ctia quyén moi trudng trong giai doan tiép theo.

3.QUA TRINH CUTHE HOA QUYEN MOI TRUONG
QUA CAC VU KIEN DPIEN HINH

Trong giai doan 2015-2025, thuc tién xét xu toan
cdu da ching minh rang toa an khong chi diing lai &
vai tro giai quyét tranh chdp dan sy hay hanh chinh
don thuan. Co quan tu phap da tling budc lam r6 ndi
ham ctia quyén modi truong thong qua viéc giai quyét
nhiing tinh huéng thuc té€ phtc tap, noi cac quy dinh
phap luat truyén thong chua bao pht hét. Quyén moéi
truong dugc "hién thuc héa" ro nét nhat qua ba nhom
xung dot dién hinh:

Nhém vy dn vé bién doi khi hau

Bién d6i khi hau buéc vao phong xt an khong phai
dudi dang nhiing khai niém triiu tugng, ma thong qua
cac xung dot mdi truong cu thé, noi hdu qua cua su
chém tré trong hanh dong da bat dau hién hiu. Thuc
tién xét xt thap ky qua cho thidy mot xu hudng quan
trong: Toa an khong con xem bién d6i khi hau la mot
rli ro moi trudng mang tinh hé théng nam ngoai tdm
kiém sodt tu phap, ma la mot thuc thé phap ly gin lién
v6i quyén con nguoi [1].

Vu Thé hé tuong lai kién Chinh phti Colombia
(Colombia -2018) la mot truong hgp dién hinh. Vu
an xudt phat ti thuc trang phd riing Amazon gia tang,
lam suy yéu vai tro diéu hoa khi hau ctia khu vyc. Cac
nguyén don la thanh thiéu nién da dat van dé & cap do
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Ngudi dan giang biéu ngii

bén ngoai Toa dn Toi cao

trudc khi toa duva ra phdn quyét
trong vu dn Urgenda vao ngay
20/12/2019

cao hon: pha riing lam trdm trong thém bién d6i khi
héu, xdm hai truc tiép quyén moi trudng ctia ho. Biém
then ch6t khong ndm & viéc yéu cdu bao vé riing - mot
muc tiéu von c6 trong chinh sach - ma & cach toa an
thiét 1ap moi lién hé nhan qua gitta hanh vi moi trudng
va quyén con ngudi. Pha riing khong con 1a that bai
quan ly don thuan ma la mot yéu té tao ra rui ro khi
hau xdm pham quyén song.

Diém chuyén bién quan trong trong tu duy xét
xu hién nay thé€ hién qua cach thtc toa an thdm dinh
moi quan hé gitia "hanh vi thuc hién" va "su thu dong"
(khong hanh dong) tii phia co quan cong quyén. Trudc
day, hé thong tu phap thuong giti thai do than trong,
tranh can thiép sau vao cac chién lugc ting pho bién
d6i khi hau von dugc coi 1a ddc quyén ctia nhanh hanh
phédp trong viéc phan bé ngudn luc va hoach dinh
chinh sach quéc gia. Tuy nhién, cac an 1¢ tiéu biéu tai
chau Au nhu vy kién ctia Quy Urgenda (2019) tai Ha
Lan hay vu Duarte Agostinho (2024) da xac lap mot
tiéu chudn méi: Toa an c6 quyén va nghia vu xem xét
liéu cac cam két va hanh dong hién tai ctia Nha nuéc
c6 "du" dé bao vé quyén lgi ctia cong dan trudce rui ro
khi hau hién hitu hay khong [3].

Trong vu Urgenda, Toa an T6i cao Ha Lan lan dau
tién xaclap tiéu chuén "nghia vu cham soc”, buc Chinh
pht phai cit giam phat thai dya trén chuin muc nhan
quyén vé quyén song va quyén riéng tu (Piéu 2 va biéu
8 Cong uéc ECHR). Tuong tu, vu Duarte Agostinho
tai Toa 4n Nhan quyén chau Au da thic ddy khai niém
trach nhiém xuyén bién gidi va cong bing lién thé hé,
thach thtic sy thu dong cia Nha nudc trude nhiing tac
dong mai truong dai han [3].

Khi cac biang chiing khoa hoc (bdo cdo ctia IPCC)
cho théy su thiéu hut trong né luc thuc thi, toa an sé
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chuyén hoéa van dé tii mot "chinh sach chua téi uu"
thanh mot "trach nhiém phap ly" doi véi quyén moi
truong. Tién trinh nay khong chi thu hep khoang cach
gitia cac cam két quoc té va doi song hang ngay cua
ngudi dan, ma con khéng dinh: bao vé khi hau khong
con la su lya chon chinh trj tu nguyén, ma la mot nghia
vu phép ly bat budc dé bao ddm quyén dugc sng trong
moi trudng trong lanh.

Nhém vu dn vé bdo vé hé sinh thdi

Cac vu kién lién quan dén hé sinh thai trong thap
ky qua da phan anh mdt thuc trang bao dong: cac mo
hinh phét trién kinh té€ truyén théng da cham ngudng
hodc vugt qua giéi han chiu tai ctia ty nhién. Tai day,
quyén moi trudng da ghi nhan mot sy chuyén dich can
ban vé tu duy phép ly: Thay vi chi bao vé moéi truong
nhu mot “cong cu” d€ phuc vu stic khoe hay lgi ich
ctia con ngudi (cach tiép can lay con nguoi lam trung
tam), toa an hién nay da thiia nhan maéi truong la mot
thuc thé c6 gia tri doc lap. Theo d9, su ven toan cua hé
sinh thai can dugc bao vé vi chinh gia tri ty than cua
nd, ngay ca khi nhiing tdc dong tiéu cuc chua biéu hién
truc tiép lén doi song con nguoi (cach ti€p can lay hé
sinh thdi lam trung tam) [1].

Vu an song Atrato (Colombia - 2016) danh dau
mot budc dot pha trong lich st tu phap moéi truong
toan cau khi Toa an Hién phap nudc nay cong nhan
dong song la mot "cha thé quyén". Trudc thuc trang
khai thac khodng san trai phép giy 6 nhiém trim
trong, toa an da bac bo cach tiép can quan ly hanh
chinh thong thuong von thuong coi moi truong la
doi tugng bi tac dong. Thay vao do, phan quyét xac
lap cho song Atrato cac quyén co ban: quyén ton tai,
quyén dugc duy tri, quyén phuc hoéi va quyén dugc
bao vé. Phan quyét nay budc Nha nudc phai thay d6i
can ban tu duy quan tri: suy thoai hé sinh thai khong
phai la "ngoai ting" hay "hé qua phu" tat yéu ctia phat
trién, ma la mot t6n hai nghiém trong déi véi mot
thuc thé phép ly, doi hoi cac bién phép phuc hdéi mang
tinh bat budc va giam sat chét ché tit cong dong dudi
tu cach nguoi bao ho.

Su kién dinh trong viéc bao vé hé sinh thai tiép tuc
dugc cting c6 qua vu kién sdong Vilcabamba (Ecuador
-2011). Diém dic sic ctia vu dn nay ndm & viéc thuc
thi tu duy "phong ngua truc tiép" va nguyén tic In
dubio pro natura (Néu c6 nghi ngo, hay uu tién thién
nhién). Lién quan dén dy an ha ting mé rong dudng
giao thong lam thay déi dong chdy tu nhién, toa an
da thuc hién mot bude di quyét liét khi yéu cau dinh
chi va khoi phuc trang thai ban dau dua trén quyén
cuia ty nhién da dugc hién dinh tai Ecuador. Toa an da
thang thiing bac bo logic kinh té€ phd bién "phat trién
trudc, khac phuc sau" - mot tu duy vén thuong dan
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dén cac ton hai sinh thai khong thé dao ngugc. Phan
quyét khing dinh quyén moi trudng khong thé bi xem
nhe trude cac lgi ich ha tdng ngan han, dong thoi bién
quyén nay tti mot khai niém triiu tugng thanh mot
cong cu phap ly c6 kha ning can thiép truc tiép vao
qua trinh ra quyét dinh ctia chinh quyén.

Tt cac an 1¢é nay, mot thong diép phap ly quan trong
dugc gtii dén hé thong quan tri toan cau: bao vé hé sinh
thai khong con diing lai ¢ trach nhiém chinh tri mang
tinh dinh huéng, ma da trd thanh nghia vu phap ly c6
tinh cudng ché. Viéc tu phap héa bao vé hé sinh thai
gitp thiét lap mot "ngudng do" sinh thai ma cac hoat
dong phat trién khong dugc phép vugt qua. Thong
qua viéc cong nhén tu cach phap ly cua cac thuc thé tu
nhién nhu riing va séng, toa an da tao ra mot co ché
kiém soat va déi trong manh mé, budc Nha nudc phai
giai trinh va chiu trach nhiém v€ tinh bén viing thuc
chét cta cac du an phat trién d6i v6i nén tang su song.

Nhém vy dn do thé hé tré khéi xudng

Nhoém 4n 1é nay tao ra mot phan khuc déc thi trong
thuc tién tu phdp méi trudng, khi d6i tugng cua tranh
chap khong khéi nguodn tii nhiing thiét hai da hién hitu
hay da hoan tat, ma tip trung vao cac rui ro xam pham
quyén con ngudi trong tuong lai. Pdc diém nay doi hoi
co quan tai phan phai giai quyét mot thach thic phap
ly phtic tap: xdc lap gia tri thuc thi va tinh dinh lugng
ctia nguyén tac “cong bang lién thé hé”.

Viéc toa an chdp nhan xem xét cac yéu cdu ngan
chdn sy mat mat quyén lgi ctia thé hé mai sau da tao
nén budc ngodt trong tu duy t6 tung. Pién hinh nhu
trong phan quyét ctia Toa an Hién phap Lién bang
biic (2021), toa 4n da dua ra lap ludn sic bén: Viéc
Nha nudc tri hoan céc nd luc bao vé khi hiu & hién tai
chinh la hanh vi “tiéu dung” qua mtc khong gian tu do
cta thé hé tuong lai. Theo dd, quyén tu do ctia thé hé
mai sau bi de doa vi ho sé phai d6i mét v6i nhiing ganh
ndng cat giam phat thai cuc doan hodc nhiing tham
hoa sinh thdi ma thé hé hién tai d€ lai. Phan quyét nay
da nang cép codng bang lién thé hé tit mot y niém dao
dtic thanh mot “nghia vu bao vé” ¢6 tinh hién dinh.

Tuong ty, trong vu kién cua Thé hé tuong lai
(Colombia - 2018) tai toa an da xac lap mot tién 1é vé
“quyén ctia nhiing nguoi chua sinh ra”. Toa an lap luan
rang moi truong la mot tai san chung xuyén thai gian,
va su thu dong ctia chinh quyén trong viéc ngan chdn
pha rting Amazon khong chi la vi pham hanh chinh,
ma la hanh vi tuéc doat diéu kién séng co ban ctia cac
thé hé tiép ndi.

Tién trinh nay budc cac chti thé ¢6 thdm quyén phai
gidi trinh vé cac quyét dinh phét trién hién tai dudi
lang kinh trach nhiém d6i véi cac thé hé chua co tiéng
ndi chinh tri. Bang cach thita nhan tu cdch nguyén don
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cta tré em va thanh thi€u nién dai dién cho tuong lai,
hé thong tu phap da chuyén hoa “cong bang lién thé
hé” thanh mot chudn muc phap ly c6 tinh cudng ché,
xac 1ap bdo vé mdi trudng 1a mot nghia vu khong thé
tri hodn nham dam béao sy bén viing ctia quyén con
ngudi qua cac thoi dai.

Qua ba nhém vu viéc tiéu biéu, c6 thé thiy quyén
modi trudng da duge dinh hinh va mé rong cha yéu qua
thuc tién xét xti. Cac phan quyét da thu hep khoang cach
gitia chudn muc chinh séch va doi séng thuc té, dua toa
an trd thanh co ché trung tam trong viéc bao dam quyén
moi trudng va nang cao trach nhiém gidi trinh ctia Nha
nudc trudc nhiing rii ro sinh thai dang dién ra.

4. KET LUAN VA MOT SO KIEN NGHI POI VOI
VIET NAM

Thuc tién xét xti moi trudng trong thap nién qua
cho thdy quyén dugc song trong méi trudng trong lanh
dang tling budc dugc chuyén hoéa tii mot chudn muc
chinh sach mang tinh dinh huéng thanh mét quyén c6
kha nang dugc bao vé bing co ché tu phap. Cac phan
quyét moi trudng khong chi lam roé néi ham ctia quyén
moi trudng, ma con khiang dinh vai tro ngdy cang ro
nét clia toa an trong viéc giam sat viéc thuc thi trach
nhiém bao vé mai trudng ctia Nha nudc va cac chu thé
c6 lién quan.

Déi véi Viét Nam, xu hudng nay mang y nghia dac
biét trong bdi canh quyén dugc song trong moi trudng
trong lanh da dugc hién dinh, song viéc bao dam quyén
trén thuc té€ van cha yéu dya vao cac cong cu quan ly
hanh chinh. Trong khi dé, hé thong toa an - véi tu cach
1a thiét ché bao vé cong ly va quyén con nguoi — chua
thuc su phat huy ddy du vai tro trong viéc xti ly cac xung
dot moi trudng ngay cang phtic tap va kéo dai.

Tu géc do do, can nhin nhén toa an khong chi
la co quan giai quyét tranh chép sau khi thiét hai da
xdy ra, ma con la moét chu thé quan trong trong viéc
phong ngtia rli ro moéi trudng va bao vé quyén moi
trudng mot cach thuc chat. Viéc thu ly, xem xét va
giai quyét cac vu an mai truong, dac biét 1a nhiing vu
viéc lién quan dén 6 nhiém kéo dai, suy thoai hé sinh
thai hodc nguy co tic ddong nghiém trong dén stc
khoe cong dong, sé gop phan dua quyén moi trudng
tu quy dinh phap ly tré thanh quyén cé thé dugce bao
vé trong thuc tién.

Trudc hét, can tling budc mo rong kha nang tiép can
toa an trong cac vu viéc moi trudng. Viéc tao diéu kién
cho ca nhén, cdng dong dan cu va cac nhom dé bi tén
thuong khdi kién dé bao vé quyén mdi trudng sé gitp
tang cudng vai tro ctia toa an nhu mot co ché kiém soat
quyén luc hiéu qua trong linh vic moi truong. Thong
qua hoat dong xét xu, toa an cd thé xem xét muc do
tuan tha phap luat mai trudng ctia cac co quan quan
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ly va cac chu thé phat trién, qua d6 goép phén nang cao
trach nhiém giai trinh trong quan tri moi truong.

Thii hai, can tang cudng nang luc xét xt cac vu an
moi trudng trong hé thong toa an. Cac tranh chidp moi
truong thuong co tinh chat phic tap, lién quan dén
yéu t6 khoa hoc, ky thuét va tac dong dai han. Viéc
nang cao kién thtic chuyén mon vé moéi truong cho
thdm phan, dong thai ting cudng co ché ho trg chuyén
gia trong qua trinh xét xu, sé gitp toa an danh gia day
du hon cac rti ro moi trudng va dua ra phan quyét phu
hgp véi yéu cau bao vé quyén con nguoi.

Thii ba, can coi cac phan quyét moi truong la mot
nguédn tham chi€u quan trong cho qua trinh hoan
thién phap luat va chinh sach méi trudng. Thong qua
viéc téng két thuc tién xét xt, nhiing khoang trong va
bat cip trong hé théng phap luat moi trudng co thé
dugc nhéan dién r6 hon, tit d6 phuc vu cho viéc sta doi,
bé sung cac quy dinh lién quan. Céch tiép can nay gitp
tang cudng su gan két gitia tu phap va lap phap, bao
ddm rang cac chinh sich moéi truong dugc xay dung
trén co sd thuc tién bao vé quyén.

Cudi cung, viéc ting cudng vai tro cua tda an trong
bao vé quyén mai trudng cling can di doi véi viéc ndng
cao nhan thiic xa hoi vé cong ly méi trudng. Thong qua
viéc phan tich va phan anh cac vy an moi trudng mot
cach c6 chiéu sau, bao chi va truyén thong co thé gép
phan lam r6 vai tro ctia tu phép trong bao vé quyén moéi
trudng, ti d6 thuc déy sy hinh thanh vin hoa phéap ly
trong xa hoi, noi moi truong dugc nhin nhan nhu mot
quyén c6 thé dugc bao vé bang phap luat.

Trong boi canh Viét Nam dang d6i mat véi nhiéu
thach thic moéi truong mang tinh dai han, viéc phat
huy vai tro ctia hé thong toa an trong bao vé quyén
dugc séng trong mai trudng trong lanh khong chi la
yéu cau phap ly, ma con la mét diéu kién quan trong
dé néng cao hiéu qua quan tri moi trudng va bao dam
quyén con ngudi trong tién trinh phat trién bén viingm
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