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DE XUAT MOT SO GIAI PHAP GOP PHAN HOAN THIEN
KHUNG PHAP LY CHO THI TRUONG CAC-BON O VIET NAM:

Bai hoc kinh nghiém tU Trung Quac

PAO TRONG PUC, NGUYEN VAN THANH
B¢ Cong Thuong

rong boi canh bién d6i khi hau (BDKH)
Tdang tré thanh thach thtc toan cau, doi
hoi hanh déng cip bach va hiéu qua ti moi
qudc gia, thi truong tin chi cac-bon dugc xem nhu mot
cong cu kinh té trong yéu giup giam phat thai (GPT),
hudng t6i muc tiéu phat trién bén viing (PTBV). Trén
thé gidi, thi trudng tin chi cidc-bon bit ngudn tu Nghi
dinh thu Kyoto nam 1997, la co ché “giéi han va giao
dich” cho phép cac chu thé trao déi quyén phat thai
trong gidi han. Day la céng cu dinh gia cac-bon dya
trén nguyén tac “nguoi gy 6 nhiém phai tra tién’, thic
ddy GPT dé€ tiét kiém chi phi cho xa hoi. Co ché nay
da dugc nhiéu qudc gia phat trién dp dung thanh cong,
trong d6 Trung Qudc 1a vi du dién hinh véi Hé thong
giao dich phat thai (ETS) 16n nhat thé gisi, gitp giam
thiéu lugng 16n khi nha kinh (KNK), dong thoi duy tri
tang trudng kinh t€. V&i cam két dua phat thai rong vé
0 vao nam 2050, Viét Nam dang trong giai doan dau
xay dung thi trudng tin chi cac-bon, do do, viéc hoc
hoi kinh nghiém tii cac mo hinh tién tién nhu Trung
Quoc la mot trong nhiing budc dém quan trong.
1. THI TRUONG TIN CHI CAC-BON GTRUNG QUOC
Nim 2017, Uy ban Cai cach va Phit trién qudc gia
Trung Quéc (NDRC) da gidi thiéu K& hoach trién khai
Hé thong ETS, nhdm tao dung mot thi trudng cac-bon
cdp qudc gia véi “quyén sd hiiu 16 rang, co ché bao vé
toan dién, kha nang chuyén nhugng linh hoat, giam
sat chat ché va tinh minh bach cao’, dong thaoi “khoi
day tiém nang GPT ctia doanh nghiép (DN), gép phin
kiém soat hiéu qua lugng KNK”. Tiép do, thang 9/2020,
Chinh pht Trung Quéc tham vong dat “2 muc tiéu
cac-bon” (dat dinh phat thai cac-bon vao nam 2030;
trung hoa cac-bon vao nam 2060) va thi trudng giao
dich quyén phat thai cac-bon dugc xac dinh la cong cu
chinh sach c6t 16i d€ hién thuc hoa cac muc tiéu nay.
Hé¢ thong ETS ctia Trung Qudc chinh thiic bat dau
hoat dong vao thang 7/2021 tai San Giao dich nang
lugng va moi truong Thugng Hai, gdbm 8 nganh phat
thai 16n: San xudt dién, thép, vat liéu xay dung, kim
loai mau, hoa dau, hoa chat, gidy, hang khong dan
dung (chiém 75% t6ng lugng phat thai ctia ca nudc).
Trong giai doan dau trién khai, hon 2.000 DN phat thai
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16n thudc nganh nang lugng da tham gia ETS, v6i moi
DN c6 lugng phat thai t6i thi€u 26.000 tdn/ndm, ap
dung dong thoi cho nganh thép, xi mang, nhom. Theo
co ché nay, cac DN dugc cip mot han ngach mién phi
dudi dang chiing nhin quyén phat thai (CEAs), néu
lugng phat thai thuc t€ vugt qua han ngach trong mot
giai doan tuén tht nhat dinh, DN bu¢c phai mua thém
quyén phat thai trén thi truong dé bu dap su thiéu hut.
Ngugc lai, néu lugng phat thai thip hon han ngach,
DN c6 thé ban phén du thiia CEAs. Viéc phan b6 han
ngach khong dua trén muic phat thai tuyét d6i ma theo
chuin cuong d6 cic-bon cua tiing nganh do Chinh
phu quy dinh va giam dan theo thoi gian. DN phat thai
bat budc phai ndp cac thong sé quan trong hang thang
va bdo cdo di liéu phat thdi hang nam.

Tinh dén nay, thi trudng cac-bon ctia Trung Quoc
da trai qua 3 giai doan phat trién: Giai doan 1 (tit nam
2002 - 2012), tap trung vao giao dich qudc té cac chiing
chi GPT KNK (CERs) dugc chiing nhén ti nhiing du
an thu¢c Co ché phat trién sach (CDM) trong khuén
khé Nghi dinh thu Kyoto; Giai doan 2 (tit ndm 2013 -
2020) la giai doan thi diém tai mot s6 dia phuong, b
sung co ché bu dap khi thai cic-bon bang mtic GPT tu
nguyén dugc chling nhan quéc gia, qua d6 hinh thanh
thi trudng trong nudc; Giai doan 3 (tli ndm 2021 dén
nay) trién khai thi trudng giao dich quyén phat thai cac-
bon toan qudc, tap trung vao nganh dién véi tong lugng
phit thai CO, khoang 4,5 ty tdn/nam. Dang chu y, ké ti
khi ra mat, ETS da trg thanh nén tang giao dich phat thai
16n nhat thé gidi, bao pht khoang 5,1 ty tdn CO, tuong
duong, tuong ting v6i khoang 40% tdng lugng phat thai
ctua Trung Quéc. Dén cudi nam 2023, khoi lugng giao
dich trén ETS cuia Trung Quéc da dat tong cong 442
triéu tan, voi gia tri 24,92 ty nhan dan té (khoang 3,50
ty USD) [1]. Mdc du thdp hon nhiéu so v6i mtic gia trén
cac thi truong qudc té€ nhung gid cac-bon trén ETS quéc
gia ctia Trung Qudc lai c¢6 xu hudng tang khi Chinh pha
giam lugng han ngach phat thai mién phi phan bé cho
cac DN. Ngay 24/4/2024, gia cac-bon trén thi trudng
ETS ctia Trung Qudc lan dau tién vugt mic 100 nhan
dan té/tan, danh dau budc tién quan trong trong phit
trién, van hanh cta thi truong quéc gia ty dan.
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S& Giao dich Méi trudng xanh Bac Kinh (CBGEX)
du bdo, thi truong cac-bon ctia Trung Qudc sé phat
trién manh sau khi tién hanh tai chinh hoa trong
tuong lai. Vi lugng tin chi du kién vao khoang 7 - 8
ty tan, khoi lugng giao dich hang ndm sé vugt qua
10 ty tdn, tuong duong véi gia tri giao dich trén 1
nghin ty nhén dan t¢ (khoang 140 ty USD). Su phat
trién nay dugc thic ddy bdi cdu truc cta thi trudng
cac-bon, bao gom 2 thanh phan chinh: Hé théng ETS
va Chung chi GPT dugc chiing nhidn (CCER). Dau
nam 2024, Bac Kinh tai khéi dong thi trudng giao
dich tu nguyén vé GPT KNK quéc gia (CCER), nhdm
md rong su tham gia ctia cac cong ty thudc nganh
nghé cu thé thuc hién giao dich tin chi sau khi tham
gia tu nguyén vao cac sang kién GPT. Chuong trinh
nay bo trg cho ETS, hudng dén thuc déy su phat trién
cta mot s6 nganh, nhét la nang lugng sach, nham déy
nhanh qud trinh chuyén déi ctia Trung Qudc sang
PTBV vé mdi truong va hé trg muc tiéu trung hoa
cac-bon.

Theo Bdo cdo phat trién thi trudng cac-bon quéc
gia ndm 2025 do B¢ Sinh thai va Méi truong Trung
Quéc bién soan, cong boé mdéi day, nam 2024, thi
truong giao dich phat thai cac-bon qudc gia da hoat
dong tong cong 242 ngay, khdi lugng giao dich han
ngach phat thai trung binh hang ngay tang 43,55% so
v6i chu ky trude d6. Khoi lugng giao dich tich lay ca
nam dat 189 triéu tan; kim ngach giao dich han ngach
phat thai cdc-bon hang nam la 18,114 ty nhan dan té
(khodng 2,5 ty USD), dat miic ky luc méi ké tii khi thi
truong bat dau giao dich truc tuyén vao nam 2021;
cuong do phat thai cac-bon ctia nganh dién quoc gia
da giam 10,8% so v6i nam 2018 va thi trudng cac-
bon dong mot vai tro quan trong trong viéc nay. Tinh
dén cudi thang 8/2025, tong khdi lugng giao dich han
ngach thi trudng giao dich phat thai cac-bon quoc gia
dat 696 triéu tin; tong kim ngach giao dich dat 47,826
ty nhan dan té (khoang 6,7 ty USD) [2].

Bén canh khéi lugng giao dich dat mtc ky luc,
muc do san sang tham gia clia cac don vi cling tang
lén. Trong nam 2024, c6 1.471 don vi phat thai chinh
da tham gia vao thi trudng giao dich phat thai cac-bon
qudc gia, tang 1,38% so v6i chu ky thuc hién trude
d6. Moi giao dich déu dién ra vao tit ca cac ngay giao
dich va s6 lugng giao dich trong ca nim tang 18%
so v6i cung ky nam trudc. Ddc biét, ké tit ndm 2025,
muc d) san sang tham gia giao dich cta cac don vi
phét thai chinh ngay cang tang. Thang 3/2025, tiép
theo nganh san xuat dién, Qudc vu vién Trung Quéc
da chinh thtc phé duyét viéc dua nganh luyén thép,
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Biéu tugng vé muc tiéu trung hoa cdc-bon 6 mot co sé
dién lyc Trung Qudc. (Anh: Hitu Hung)

xi mdng, nhom vao thi truong giao dich phat thai quéc
gia. Sau khi mé& rong pham vi, hon 1.300 don vi phat
thai trong diém mdi dugc b sung, ty 1é phat thai cac-
bon dioxide dugc bao phu da ting lén hon 60% tong
lugng phat thai cac-bon dioxide toan qudc. Tinh dén
cudi thang 8/2025, t6ng khdi lugng 1énh mua va ban
trong cac giao dich thda thuan niém yét da tang 232%
so v6i cung ky nam truéc.

Thi trudng giao dich KNK tu nguyén quéc gia la
mot cong cu chinh sach quan trong khac dugc Trung
Qudc trién khai nham hé trg dat dugc muc tiéu “cac-
bon kép” sau khi thi truéng giao dich khi thai nha kinh
qudc gia ra doi. Thang 3/2025, 16 chting nhan GPT tu
nguyén dau tién dugc dang ky méi da tién hanh giao
dich trén hé théng va dén cudi thang 8/2025, khoi
lugng giao dich tich liy cta thi truong giao dich khi
thai nha kinh tu nguyén quéc giala 2,7061 triéu tan, véi
kim ngach giao dich 229 triéu nhan dan té (khoang 32
triéu USD), gia giao dich trung binh nhiéu lan dat trén
100 nhan dan té/tdn. Trong thoi gian t6i, Trung Qudc
sé tiép tuc hoan thién hé théng hé trg chinh sach lién
quan cua thi truong cac-bon quoc gia; mé rong pham
vi nganh cong nghiép thudc pham vi cta thi truong
giao dich quyén phat thai cdc-bon va cac linh vic ho
trg cta thi truong giao dich GPT KNK tu nguyén theo
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tung giai doan, tling budc. Dong thaoi, khong ngting
lam phong phu thém cdc loai hinh, thuc thé va phuong
thiic giao dich cua thi trudng cac-bon quéc gia, tao
moi trudng cong bang, cdi mad, minh bach hon; phan
d4u t6i uu hoa hiéu qua phan b6 ngudn luc phét thai
cac-bon va t6i da héa lgi ich; tiép tuc d&y manh hop tac
thuc chat v€ khi hau trong nhiéu linh vuc, nhiéu kénh
khéc nhau. Ngoai ra, ting cudng cong nhan lan nhau
vé cong nghé, phuong phap, tiéu chudn trong linh vuc
thi trudng céc-bon véi qudc gia, khu vc, t6 chiic quéc
télién quan; thuc ddy hgp tac song phuong, da phuong
dua trén giao dich GPT tu nguyén va d4y nhanh viéc
xdy dung mot thi trudng cac-bon hiéu qua, ning dong,
¢6 tdm anh hudng qudc té.

2. PHAP LUAT HIEN HANH VE GIAO DICH
TIN CHI CAC-BON CUA VIET NAM

Viéc tham gia tich cuc ctia Viét Nam vao cac thoa
thuén va diéu udc quoc t€, bao gobm Cong udc khung
ctia Lién hgp qudéc vé BDKH (UNFCCC) tli ngay
16/11/1994; Nghi dinh thu Kyoto (tli ngay 29/5/2002);
Thoa thuan Paris (ti ngay 4/11/2016) gitp thuc ddy
viéc mua ban, trao ddi tin chi cac-bon trong nudc va
qudc té, thé hién cam két sau rong cua Viét Nam trong
tng phé véi BDKH. D€ tao co s& phép ly cho viéc
thuc hién CDM, ngay 17/10/2005, Thu tuéng Chinh
pht da ban hanh Chi thi s6 35/2005/CT-TTg vé viéc
t6 chic thuc hién Nghi dinh thu Kyoto; Quyét dinh
s6 130/2007/QD-TTg ngay 2/8/2007 vé mdt sb co
ché, chinh sach tai chinh d6i v6i du an dau tu theo
CDM. Ndm 2015, B0 TN&MT (nay la BO NN&MT)
dugc giao chu tri, t6 chiic trién khai Co ché tin chi
chung (JCM) gitia Viét Nam va Nhat Ban, dong thoi
ban hanh Thong tu s6 17/2015/TT-BTNMT ngay
6/4/2015 quy dinh viéc xay dung va thuc hién du an
theo co ché JCM. Tiép do, trong NDC dé trinh Ban
Thu ky UNFCCC theo Thda thudn Paris, Viét Nam
cting da cam két giam 15,8% lugng phat thai KNK
so v6i kich ban phat trién thong thuong dén nam
2030 va c6 thé giam dén 27,7% (tuong duong 257,4
MtCO,e) hodc gidm tng cong 43,5% néu nhan dugc
ho trg qudc té [3]. Tai COP26, Thu tuéng Chinh phu
Pham Minh Chinh ctng tdi khang dinh tuyén bé Viét
Nam phén d4u dat muc phat thai rong bang 0 vao
nam 2050.

O khia canh khéc, nhim thuc hién nghia vu quéc
té theo UNFCCC va cac diéu udc qudc té€ ma Viét
Nam la thanh vién, Tht tuéng Chinh pht da ban hanh
Quyét dinh s6 1775/QD-TTg ngay 21/11/2012 phé
duyét Dé an quan ly phat thai KNK va hoat dong kinh
doanh tin chi cdc-bon ra thi trudng thé giéi. Mac du
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day la lan dau tién tin chi cac-bon dugc dé cap trong
van ban phap luat tai Viét Nam, xac dinh dugc su can
thiét phai phat trién thi truong cac-bon bén canh viéc
trao d6i, bu tru tin chi cédc-bon trén thi truong quéc
t€, nhung van ban nay van chua dua ra dinh nghia cu
thé vé tin chi cdc-bon. Budc tién dang chu y trong viéc
hinh thanh co s& phap ly cho thi trudng cac-bon tai
Viét Nam dugc ghi nhén tai Diéu 41, Luat BVMT ndm
2014 v6i ndi dung “quan ly phat thai KNK” va tiép tuc
dugc cap nhat chi tiét hon trong Ludt BVMT nam 2020
(Piéu 139) cung Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay
7/1/2022 ctia Chinh pht quy dinh giam nhe phat thai
KNK va bao vé tdng 6-doén. Ngoai ra, con c6 mot sé
van ban lién quan khac nhu Quyét dinh s6 01/2022/
QDP-TTg ctia Thu tuéng Chinh pht vé danh muc linh
vuc, co sG phat thai KNK phai thuc hién kiém ké KNK;
Thong tu s6 17/2022/TT-BTNMT cua Bo TN&MT
(nay la BO NN&MT) quy dinh phuong phap do luong,
bdo cdo danh gia muc gidm phat thai KNK va xay dung
kiém ké KNK trong quan ly chdt thai... khing dinh nd
luc cting nhu tham vong ctia Viét Nam vé x4y dung thi
trudng cac-bon noi dia, gitip tao dung mot moi truong
phap ly tich cuc cho sy phat trién lau dai.

Theo quy dinh tai khoan 1, Piéu 139, Luat BVMT
nam 2020, Viét Nam c6 hai hinh thic mua ban phat
thai (mua ban han ngach phat thai va mua ban tin chi
cac-bon dugc tao ra tli du an cac-bon). Thi trudng cac-
bon viia bao gom giao dich trao d6i tin chi cac-bon tu
nguyén, viia cho phép chu thé bi ap dat han muc phat
thai dugc quyén giao dich tin chi cac-bon khi ¢é nhu
cau phat thai vugt qua han mtic [4]. Diéu nay ciing
da dugc khing dinh tai khoan 5, Diéu 3, Nghi dinh
$6 06/2022/ND-CP ctia Chinh phu. Trong khi do, tai
cic quéc gia thudc Lién minh chau Au, cht thé nam
trong danh sach bi 4p dat han mdtc phat thai sé khong
dugc quyén tham gia mua ban tin chi cac-bon tii thi
trudng cac-bon tu nguyén ma chi cé hai su lya chon:
Mua thém han ngach phat thai tti Nha nudc véi gia cao
hodc d6i méi cong nghé san xuat d€ bao dam viéc tuén
thtt muc tiéu GPT lugng KNK. Dang chu y, Nghi dinh
s6 06/2022/ND-CP da dua ra dinh nghia co ché trao
d6i, bu trui tin chi cac-bon, lam 16 quy trinh tao lap loai
hang héa nay. Theo dé, tin chi cdc-bon chi dugc hinh
thanh théng qua qud trinh dang ky va trién khai cac
chuong trinh, dy an GPT KNK, phu hgp véi phuong
phap da dugc quoc té hodc Viét Nam cong nhan. Qua
trinh nay bao gom giam sat, do dac lugng phat thai
dugc giam thiéu boi mot bén thi ba doc lap va dugc
co quan nha nudc c6 thdm quyén thdm dinh trudc khi
cdp phat tin chi. Mdi tin chi cic-bon tuong duong véi
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Tham gia thi trudng cdc-bon la budc tién quan trong givip Viét Nam thuic hién cam két vé GPT KNK va phit trién

nén kinh té bén viing

1 tan CO, va c6 thé dugc giao dich trén san giao dich
theo co ché tap trung.

Co thé thay, thi trudng tin chi cac-bon khong chi
la mdt cong cu tai chinh ma con 1a biéu tugng cho su
chuyén d6i kinh té xanh, GPT va PTBV trong 1 trinh
thuc hién hang loat gidi phdp nham thich ting hiéu
qua v6i BDKH. D€ xay dung, van hanh thanh cong thi
truong tin chi cdc-bon, bén canh quyét taim chinh tri,
Viét Nam can chudn bi ky ludng vé thé ché, ky thuat,
kinh nghiém thuc tién. Cac co quan chtic nang da gép
rut nghién ctiu hoan thién hé théng quy dinh, chinh
sach, ha tdng, nén tang cho thi truong cac-bon dé tién
hanh thi diém san giao dich vao ndm 2025 va dua vao
van hanh chinh thtic trong ndm 2028. Tuy nhién, xay
dung thi truong cac-bon trong béi canh la quoc gia di
sau nén khung phap ly diéu chinh loai hang héa nay &
Viét Nam van con nhiéu khoang trong; quy dinh mang
tinh chung chung; viéc phan biét gitia han ngach va tin
chi céc-bon, quy trinh giao dich, xac minh phat thai
cting nhu co ché xti ly vi pham chua hoan thién, khién
thi truong khé van hanh hiéu qua. Bén canh do, ha
tang ky thuat nhu hé thong cong cu danh gia hoat dong
GPT KNK (MRV), san giao dich tin chi chua dong
bd, minh bach; thi€u cong cu diéu tiét gia va quan ly
ngudn cung - ciu cing 1a nguyén nhén dan téi bién
dong manh khi thi trudng bat dau hoat dong. Vi vay,
Viét Nam cén hoc hdi kinh nghiém ctia cac quoc gia
tién tién trén thé gidi, nham hoan thién khung phép ly,
co ché van hanh, cu thé1a md réong pham vi diéu chinh
sang phat thai gian tiép; thiét 1ap quy qudc gia quan

ly nguén thu thi trudng; hoan thién cac tiéu chuén ky
thuat cho tin chi cac-bon... Ngoai ra, viéc xay dung co
ché diéu tiét gia, ap dung chinh sach xt phat nghiém
khic va dao tao chuyén mén cho nhan luc thim dinh
sé la nhiing giai phap thiét yéu giup thi trudng cac-bon
tai Viét Nam phat trién minh bach, bén viing, hiéu qua.

3. BAI HOC TU TRUNG QUOC VA MOT SO
GIAI PHAP TRONG THOI GIAN TOI

Tu thuc tién trién khai xay dung thi truong cac-
bon ctia Trung Qudc, cic qudc gia dang phat trién,
trong d6é c6 Viét Nam c6 thé rut ra mot s6 bai hoc
kinh nghiém: (i) Can xay dung hé thong thi trudng
cac-bon dua trén nén tang phap ly va thé ché viing
chéc, v6i su phin cong nhiém vu cu thé cho tting co
quan quan ly, dam bdo sy dong bo trong qua trinh
thuc hién, giam sat, nhu Trung Quoc cé cac chinh
sach tit Uy ban Cai cich va Phat trién qudc gia hay
B¢ Sinh thai va Moi trudng; (ii) Xem xét thii nghiém
thi trudng cac-bon & quy mo6 nho, ching han & cép
khu vuc hodc nganh cu thé trudc khi mé rong ra toan
quéc. Trung Quéc da bat dau bang nhiing chuong
trinh tht nghiém ETS tai cdp do dia phuong trudc
khi trién khai toan quéc vao ndm 2021, qua trinh nay
cho phép cac co quan quan ly hoc hoi, diéu chinh,
cai thién mo hinh dya trén kinh nghiém thuc té&; (iii)
Uu tién dua nhiing nganh phét thai 16n nhat vao hé
thong giao dich trudc, tao nén tang viing chac trudc
khi mé rong sang nganh khac. Giai doan dau cta hé
thong ETS &6 Trung Qudc tap trung vao nganh san
xudt dién - linh vuc chiém ty trong phat thai 16n nhat,
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viéc bg sung nganh thép, xi ming, nhom sau nay giup
md rong pham vi ma khong gay qua tai cho hé thong
quan ly ban déu; (iv) Két hgp ca co ché bat budc va tu
nguyén dé bao trum sy tham gia ctia nhiéu doi tugng,
dong thoi tdn dung nguon tai trg cho cac du an moi
trudng. Viéc van hanh song song ETS (bat budc) va
CCER (ty nguyén) ctia Trung Quéc tao co hoi tham
gia da dang. Chuong trinh CCER cling hé trg tai
chinh cho du 4n néing lugng tai tao va BVMT nhu
dién gi6 ngoai khoi, riing ngdp man; (v) Khuyén khich
tai chinh hda tin chi cac-bon, bién ching thanh mot
loai tai san tai chinh nhdm thu hat nha dau tu va ning
cao hiéu qua hoat dong cua thi truong. Hanh dong
nay khong chi giup Trung Qudéc huy dong ngudn von
tu thi truong tai chinh ma con tang tinh thanh khoan
va gia tri giao dich. Day la yéu t6 quan trong thuc
ddy su phat trién manh mé cua thi trudng cac-bon,
v6i du bdo khoi lugng giao dich c6 thé dat 10 ty tan/
ndm; (v) Thiét ké thi trudng cdc-bon theo huéng ho
trg nganh nang lugng sach, du an thén thién véi moi
truong dé thuc ddy chuyén déi xanh. Chuong trinh
CCER khuyén khich cac du 4n ning lugng tai tao va
BVMT, dong thoi gitp DN giam chi phi tuan tha qua
viéc mua tin chi tu nguyén, diéu nay pht hgp véi muc
tiéu trung hoa cac-bon va PTBV.

Bai hoc kinh nghiém cta Trung Qudc ciing cho
thdy, khi xay dung va hoan thién khung phap ly cho thi
truong cdc-bon ¢ Viét Nam, trong d6 c6 san giao dich
tin chi cac-bon, cac co quan chtic ndng can quan tdm
dén mot s6 van déu sau:

Thit nhdt, xay dung nguyén tic st dung, giao dich
va quy dinh ré d6i tugng tham gia vao thi truong tin
chi cac-bon. Chinh pht Viét Nam nén xem xét xay
dung cac quy dinh phap ly lién quan dén viéc cép
phat, giao dich, quan ly tin chi cac-bon dua trén tiéu
chuén quéc té€ nhu VCS (Chuong trinh tin chi khi
nha kinh - GHG), Gold Standard (tiéu chuén ching
nhén cho cdc du an bu dip cac-bon), nham dam béo
tinh minh bach, uy tin ctia cac tin chi cac-bon dugc
phat hanh.

Thii hai, dua ra quy dinh, huéng dan cu thé vé cach
do ludng, kiém ké KNK. biéu kién dé van hanh thi
trudng cling nhu cdc san giao dich tin chi cac-bon la
DN phai biét don vi dang thiéu hay thuia lugng phat
thai, tit d6 xac dinh nhu ciu cdn mua thém hay c6 thé
ban tin chi ra ngoai. Muén xac dinh chinh xac lugng
khi thai thiia/thiéu, cic co quan quan ly can khin
truong dua ra day du quy dinh vé huéng dan do luong,
kiém ké d€ DN biét chinh xac lugng khi thai thuc té
cua don vi.
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Thii ba, Chinh phti can c6 chinh sach khuyén khich
dau tu vao nhiing du an bén viing, bao gom uu dai
thué, ho trg tai chinh hodc co ché bu dap cho nhiing
DN thuc hién GPT, nhiam tao dong luc thu hat DN
tham gia vao thi truong tin chi cac-bon. Kinh nghiém
tu thi truong Trung Quoc cho thay, viéc tao ra chinh
sach khuyén khich hgp Iy c¢6 thé thu hut nguén luc dau
tu dang ké vao mot s6 linh vyc tiém nang nhu ning
lugng tai tao, cong nghé sach.

Thii tu, d€ thi trudng tin chi cdc-bon hoat dong
hiéu qua, can c6 su tham gia ctia nhiéu bén lién quan,
tti DN, t6 chiic phi Chinh phu dén ngudi dan, do do,
Chinh phu phai chi dao cac co quan, Bg, ban, nganh
lién quan phoi hgp t8 chiic nhiéu chuong trinh dao tao
va hoi thao nang cao nhan thic vé tin chi cac-bon cling
nhu 1¢i ich ctia viéc tham gia vao thi truong. Hoc hoi
tt kinh nghiém tu Trung Quoc, viéc tang cuong dao
tao, nang cao nhan thtc, ky nang cho cac bén lién quan
sé gitp thuc ddy su tham gia tich cuc, hiéu qua hon.

Thit ndm, bén canh xay dung khung chinh sach vé
thi trudng cac-bon va khuyén khich DN thuc hién giai
phap GPT, Chinh pht cin ban hanh co ché xu phat
thich hgp, nghiém tuc d6i véi nhiing DN khong thuc
hién dting quy dinh vé GPT. Khi c6 nguy co bi xti phat,
cac DN sé chu trong dau tu vao cong nghé sach, cai
tién quy trinh san xudt va thuc hién nhiing giai phap
bén viing.

Thii sdu, viéc thiét lap mot hé thong gidm sat, bao
c4o hiéu qua la cin thiét ¢ dam bao tinh minh bach,
trach nhiém trong thi trudng tin chi cac-bon. Chinh
pht nén xéy dung co ché giam sat lién tuc doi véi DN,
du an phat thai ra moi trudng, cing nhu yéu cau cac
t6 chiic tham gia thi trudng phai bdo cdo dinh ky vé
tinh hinh phat thai, viéc mua ban tin chi cac-bon. Kinh
nghiém ti Trung Qudc cho thay, mot hé thong giam
sat chdt ché sé giup duy tri tinh uy tin ctia thi truéng va
dam bao ring cac muc tiéu GPT dugc thuc hién ding
cach, hiéu quam
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