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Toém tit:

Chuyén ddi xanh, chuyén doi so gip gidi quyét mot so thit bai thi truong quan trong dang cdn tré qud
trinh chuyén doi sang nén kinh té tudn hoan, ndng cao ndng sudt cdc nhdn té tong hgp va hiéu quad sii
dung tai nguyén. Chuyén doi xanh, chuyén doi ky thudt so, dit liéu, thong tin va kién thiic giip cdi thién
mé hinh kinh té tudn hoan hién c6 va cho phép phdt trién cdc moé hinh kinh doanh tudn hoan mdi.
Chinh phii cén phdi thiét ldp mot khung chinh sdch ho trg thiic ddy cdc hoat dong tudn hoan bdng ky
thudt s6 dong thoi gidm thiéu riii ro ma nhiing hoat dong nay mang lai.

Tix khéa: Chuyén doi xanh, chuyén ddi s6, ning sudt cdc nhan t6 tong hgp.
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Green transformation, digital transformation in a circular economy
to improve the total factor productivity in Vietnam

Abstract:

Green transition and digitalization help to address some of the key market failures that are hindering
the transition to a circular economy, improving total factor productivity and resource efficiency. Green
transition, digitalisation, data, information and knowledge help improve the existing circular economy
model and enable the development of new circular business models and best practices. The government
needs to establish a policy framework that supports promoting digital circular activities while

minimizing the risks that these activities bring.
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1. CHU TRUONG, CHINH SACH PHAT TRIEN
NEN KINH TE TUAN HOAN O VIET NAM

Tuyén ngobn cta Pang Lao ddng ndm 2019 dua ra ké
hoach chuyén d6i xa hoi va nén kinh t€ Anh dé giai quyét
bién d6i khi hau thong qua Cudc cach mang cong nghiép
xanh trén co s¢ d4u tu vao nén kinh t€ tudn hoan, ning
lugng téi tao va co sd ha tdng cac bon thdp nhdm thay dai
sau rong cach thiic s¢ htiu va van hanh cac dich vu giao
thoéng cong cong, dong thdi xem xét lai cic khoan trg cip
nodng nghiép dé vu tién béo ton va phuc hdi moi trudng séng
ty nhién. Uy ban Chau Au da cong b trong tim ciia chién
lugc dan dau cidch mang cong nghiép xanh théng qua moét
nén kinh té€ tudn hoan d€ canh tranh véi Hoa Ky va Trung
Qudc trong viéc tao ra cac san phdm cong nghé sach va tiép
can cac nguyén liéu tho cin thiét cho qua trinh chuyén déi
xanh. Pao luat Céng nghiép Net-Zero va Dao luat Nguyén
liéu Quan trong dugc thiét ké d€ ddm bao Chau Au khong
chi di dau trong viéc cit gidm lugng khi thai cdc bon ma con
di trudc vé cong nghé can thiét. Uy ban cho biét diu tu toan
cu vao qua trinh chuyén d6i xanh sé ting gip ba l4n vao
ndm 2030 tti 1 nghin ty d6 la trong nam 2022.

Miic tiéu thu nguyén liéu tho cta thé giéi du kién sé
tang gin gdp doi vao ndm 2060. Diu nay dic biét dang
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bao dong vi viéc khai théc, ché bién, st dung va quan ly
tai nguyén, thién nhién dan dén nhiing ép luc ding ké vé
moi trudng. Nén kinh t€ tudn hoan nham chuyén déi nén
kinh té tuyén tinh hién tai sang m6 hinh tuin hoan dé giam
muic tiéu thu tai nguyén thién nhién hiiu han bang cach thu
hoi vat liéu ti dong chdt thai d€ tdi ché hodc tai st dung,
kéo dai vong doi ctia san phdm, vat liéu trong nén kinh
t€ va khai thac tiém ndng ctia nén kinh t€ dich vu va chia
sé. Cac nha hoach dinh chinh sach c6 thé tao ra gitia cac
muc tiéu chuyén déi nén kinh t€ tuén hoan va tiét kiém tai
nguyén khac nhau khi thiét ké cac goi chinh sach. Hé thong
hoan tra tién dit coc (DRS), dugc bd sung bang cac cong cu
chinh sich trach nhiém mé& rong bat budc ctia nha san xudt
(EPR) c6 thé khuyén khich thiét ké sinh thdi va cai thién
chét lugng va s6 lugng tai ché, tai st dung.

Nén kinh té tudn hoan cung cp xuong séng cho chinh
sach céng dé€ ho trg phat trién cong nghiép trong bdi canh
cac mdbi quan tdm vé moi trudng va xa hoi. Thach thic cudi
cung dé6i v6i phat trién bén viing 1a tach r6i ting trudng
kinh té khoi khai théc va stt dung can kiét tai nguyén thién
nhién. Cach mang cong nghiép xanh thuc déy tién bo cong
nghiép, tang trudng kinh t€ va da dang hoéa theo cach toan
dién vé mat x4 hoi va than thién v6i moi truong. Nghi quyét



Dai hoi dai biéu toan qudc lan thia XIII ctia Dang xac dinh
xdy dung kinh t€ tuan hoan la mét trong nhiing dinh huéng
phat trién dat nudc giai doan 2021 - 2030 d€ dat dugc cac
muc tiéu phét trién san xuét va tiéu dung bén viing. Luét
BVMT nam 2020 da thé ché hoa moét s6 co ché, chinh sich
dé thuc déy kinh t€ tuan hoan nhu trong viéc st dung cac
c6ng cu, chinh sach kinh t€ nhu thué tai nguyén, phi BVMT;
mua sam xanh, tin dung xanh, trdi phiéu xanh, phat trién
thi trudng cac bon, phat trién cong nghiép moéi trudng, dich
vu méi truong; phan loai chat théi tai nguén, thu phi chét
thai dya trén khoi lugng, tai ché, tai st dung chat thai; trach
nhiém md rong cia nha san xut;...

Tai Hoi nghi lan thd 26 cdc Bén tham gia Cong udc
khung ctia Lién hgp quéc vé bién d6i khi hau (COP26), Viét
Nam da cam két dua phat thai rong vé “0” vao ndm 2050.
Trong Bao cao Pong gop do qudc gia tu quyét dinh (NDC)
cép nhit nam 2022 viia trinh Lién hgp quéc, Viét Nam dit
muc tiéu giam 43,5% tong lugng phat thai khi nha kinh vao
nam 2030 néu cb sy hod trg tii quic té, tang vugt bac so
NDC nam 2020 (27%). Hoi nghi ldn thi 15 Cac bén tham
gia Cong udc Lién hgp qubc vé da dang sinh hoc (COP15),
Viét Nam cling 190 nudc da théng qua Du thao “Khuén
khé da dang sinh hoc toan cdu Cén Minh - Montreal”. Sau
Nam Phi va Indonéxia, Viét Nam 1a quéc gia thu ba dat
dugc thoa thuan thanh lap Déi tac chuyén dich ning lugng
cong bing (Just Energy Transition Partnership - JETP).

Viét Nam dang tich cuc trién khai 16 trinh stia déi,
bd sung khuon khé phép ly, ban hanh quy dinh tiéu chi
moi trudng va viéc xdc nhin déi véi dy an dugc cdp tin
dung xanh, phat hanh trédi phiéu xanh, thyc hién mua sim
xanh, huy dong nguén tai chinh xanh, cong nghé xanh;
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khuyén khich hoat dong sin xudt va d4u tu xanh, thuc
hién chuyén d6i xanh, chuyén déi s8, chuyén dich ning
lugng, chuyén sang nén kinh té tuan hoan, kinh té€ xanh,
phat thai cac bon thép.

2. CHUYEN POI XANH, CHUYEN POI SO
LA CO HOI PE NANG CAO NANG SUAT
CAC NHAN TO TONG HQP G VIET NAM

Nén kinh té tudn hoan 13 mot mo hinh san xuat va tiéu
dung bén viing trén co s& thuc ddy chia sé, cho thué, tdi st
dung, tu stia, tdn trang va tai ché cac vat liéu va san phdm
hién c6 cang lau cang t6t. Nén kinh t€ tuin hoan lam giam
viéc sti dung vét liéu, thiét ké lai vat liéu, san phdm va dich
vu d€ it st dung tai nguyén hon va tai stt dung “chét thai”
lam nguon tai nguyén dé€ san xudt vét liéu va san phdm méi.
Khéc v6i nén kinh t€ tuyén tinh trong mua sdm, san xuét,
tiéu thy, thai bo, nén kinh té tudn hoan thyc hién luu thong
tudn hoan tai nguyén trong toan bd chudi gia tri tu diéu
tra, tham do, khai thac, ché bién, san xudt, phan phoi, tiéu
duing, phan loai, thu gom, van chuyén, luu tri chat thai, tai
sti dung, tai ché, tai san xut, tai khai thdc chat thai trén co
s& phét trién san phdm tiét kiém tai nguyén va chia sé san
phdm, hang héa va dich vu. V6i nén kinh té tuin hoan, gia
tri clia tai nguyén dugc bao toan, nguyén liéu can thiét dé
tao ra san phdm mai dugc duy tri va phan 16n dugc tao ra tu
cac ngudn tai nguyén hién cé. Viéc stt dung tai nguyén tuin
hoan lam ting ning sudt st dung tai nguyén. Nén kinh té
tudn hoan tac dong truc ti€p t6i nang sudt cac nhan t6 tdng
hop thdéng qua cai thién ning suit, ting gia tri gia ting va
giam chi phi va thay thé cdc d4u vao trung gian, bao gém
nguyén liéu tho (so cdp hodc thit cdp), nang lugng (hoa
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thach hodc tai tao) va cac hang héa va dich vy khac can
thiét cho san xudt, tiéu dung bén viing. Pong gép 16n nhit
cua nén kinh té€ tudn hoan trong ting ning sudt cac nhan td
tong hop la thiét ké lai cac quy trinh cdng nghiép ngay tu
giai doan dau, chuyén dich tit mé hinh kinh doanh tuyén
tinh sang cdc mo hinh kinh doanh tuan hoan.

Mot trong nhiing tic dong quan trong nhit cia nén
kinh t€ tudn hoan d6i v6i nganh cong nghiép la phi vét
chat hoa cong nghiép (tic 1a cac san phdm cong nghiép c6
thé dugc ban dudi dang dich vu), vi dy, thiét ké san phdm
khong c6 rac théi theo yéu cdu mé réng trach nhiém ctia
nha san xudt, budc thu hdéi rac thai sau thoi han st dung
dudi dang dich vu thué sti dung cic san phdm cong nghiép.
Céc doanh nghiép cong nghiép c6 thé tao ra cac nguén thu
nhép mdi thong qua cac hoat dong mdi bing cach st dung
néng lugng téi tao, thu hdi va tai st dung cac dong chét thai
trong cac quy trinh c6ng nghiép ctia chinh ho. Vi du, cac
nha mdy dét may c6 thé da dang hoa ngudn thu nhip bang
cach stt dung nang lugng mat tréi 4p mai va tao ra ning
lugng trong qua trinh déng xti ly chat thai dét may véi cac
nganh cong nghiép khac nhu sit thép, xi ming. Thuc ddy
chuong trinh kinh t€ tuin hoan, thic ddy cac linh vuc lién
quan dén nganh nhu quan ly chat thai, stra chiia, bao tri, tai
san xudt va tai ché mang lai co hdi cho cac quoc gia, ting
ning sudt cdc nhén t6 téng hgp thong qua viéc tao ra nhiéu
san phdm dau ra hon trén cung mét don vi dau vao dugc st
dung tudn hoan.

Ung dung chuyén ddi xanh, chuyén déi s6 dé thiét ké,
chia sé di liéu, két ndi, lién thong nham thuc hién cdng
sinh cong nghiép duya trén mo hinh kinh t€ tuan hoan trong
cac khu c6ng nghiép sinh thdi déng vai tro la dong luc tang
trudng va phét trién cong nghiép trong thdi gian téi. Cac
mo hinh kinh doanh ctia nén kinh t€ tuan hoan thudng dua
vao chubi cung ting ddo ngugc va hau can dao ngugc dé
khép kin cac vong ldp vat liéu, ching han nhu tai ché chit
thai va phé liéu thanh nguyén liéu tho thi cip, dong thaoi
kéo dai tudi tho san phdm bang cach thac déy tdi stt dung,
stia chiia, tin trang va tai san xudt tryc tiép. Cac hoat dong
nhu vay ¢ thé md rong ra ngoai bién gisi va doi hoi sy di
chuyén xuyén bién gidi ctia cac sin phdm cudi vong doi dé
mang lai hiéu qua kinh t€ theo quy mo.

Chuyén dai ky thuat s6 1a cong cu gitp ting nang sudt
cdc nhén t6 tng hgp, ning cao gid tri san lugng dau ra
nhanh hon téc d6 tang cac nhén t6 san xuit dau vao, nang
cao chit lugng ting trudng, ma khoa nhiing lgi ich ctia tang
trudng toan dién va bén viing cting nhu ning cao phuc lgi
x4 hoi. Trong béi canh toan cau da nhén thiic dugc yéu cau
ting pho bién déi khi hau, bit budc phai BVMT, da dang
sinh hoc, khoi phuc hé sinh thai, s6 hoa cé thé gop phan
tach biét qua trinh tidng trudng kinh té€ khoi viéc st dung
can kiét tai nguyén thién nhién va cac tac dong tiéu cuc téi
moi trudng. Tac dong cua s6 hoa d6i véi qua trinh chuyén
d6i sang nén kinh té tudn hoan va ning cao ning sudt st
dung tai nguyén thién nhién thong qua viéc tao diéu kién
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Tiéu ding xanh
San xudl xanh

Phat trién bén viing

Kinh té tudn hoan la xu thé tdt yéu doi vdi cdc
quoc gia trén thé gidi

thuan lgi cho viéc hoc hoi va mé rong cic moé hinh tuin
hoan trong nén kinh té. Chuyén d6i s6 ho trg chinh pha
dién tu, cai thién qud trinh hoach dinh chinh sach, cai thién
nang suét cac nhan t6 téng hgp thong qua cong cu kinh té
tudn hoan, bang cach cho phép thiét ké, giam sat va danh
gia cht truong, chinh sich cta Pang ciing nhu nhiing déi
mdi cu thé trong Luat Bao vé mdi trudng nam 2020.

Chuyén d6i s6 gitp truy cap vao khdi lugng 16n dii liéu
tryc tuyén va ngudn luc cong dong dugc thu thap thong qua
s6 hda cho phép cac nha hoach dinh chinh sich xac dinh
cac linh vyc uu tién va dua ra cic quyét dinh chinh sach
dya trén di liéu. Chuyén déi s6 ho trg thiét ké chinh sach
va dinh hinh lai tuong tac gitia Chinh pht va cong dén. S6
héa mang dén cac cong cu méi d€ Chinh phu thit nghiém
thiét ké va danh gia chinh sach hiéu qua hon. Hé thong
phén loai va thu gom rac thai thong minh, dugc hé trg bsi
IoT va cam bién, gitp ting hiéu qua va cai thién chét lugng
dich vu phén loai, thu gom rac thai. Chuyén déi s6 ho trg
tang cuong kha nang giam sat két qua thong qua dii liéu va
thong tin san c6 cho phép ning cao ning suét cic nhan t6
tong hgp thong qua thyc thi hiéu qua cic cht truong, chinh
sach, phap luat trong linh vic BVMT, ting phé bién d6i khi
héau theo mo hinh kinh t€ tuin hoan. Stic manh téng hop
ctia cac hé thong truc tuyén, hoc mdy va tri tué nhan tao
1a co s d€ cai thién ndng suit cdc nhan t6 t6ng hgp thong
qua giam chi phi quan ly, giam thoi gian, nhan luc st dung
trong quan ly nha nudc, san xuét va cung cép dich vu dap
ting yéu cdu nang cao chit lugng tang trudng, nang cao kha
nang chdng chiu ctia nén kinh té, bdo dam phit trién bao
trum, bén viing.

3. GIAI PHAP THUC PAY CHUYEN POI XANH,
CHUYEN POI SO TRONG MOT NEN KINH TE
TUAN HOAN G VIET NAM

Khai thac chudi gid tri tudn hoan va cling ¢ sy thay déi
trong md hinh san xudt va tiéu dung. S6 héa dang pha v cac
thdng s6 ctia hé thong kinh t€ hién tai, bing cdch chuyén d6i
chuéi gia tri, thay d6i cdu tric va hoat dong ctia thi trudng,
cho phép tao ra cac nén tang va hé sinh thai, taic dong dén
hanh vi cia ngudi tiéu dung va cach cdc méi quan hé phat
trién, duy tri va ning cao, ting kha ning duy tri gia tri va
gidm thiéu mot s6 tic ddng ngoai tGing ctia moi trudng. Két



hgp tai san vat chit va tai sén 4o, chuyén d6i ki thuat s6 dong
vai tro 1a dong Iuc tao ra gia tri nang cao ning suat lao dong
cac nhan t6 tdng hgp thong qua thiét 14p cac nén tang s6, nén
tang diéu hanh, tich hgp véi cac nén tang qudc gia; nén tang
quan trj dii liéu TN&MT; nén tang phén tich xti ly; nén tang
quan tri, vAn hanh ha ting ky thuit s6... trong mét kién tric
thong nht va ¢ kha ning tich hgp chia sé v6i cdng di liéu
quoc gia, nén tang tich hgp, chia sé dii liéu quoc gia (National
Data Exchange Platform - NDXP) vao st dung, phuc vu
viéc két ndi, tich hop, chia sé di liéu gitia cac B, nganh, dia
phuong, gitp t6i da hoa gia tri dit liéu, nang cao chat lugng
cung cdp dich vu cong, hiéu qua quan ly chi dao diéu hanh
céc cép, tao tién dé thic déy cho qua trinh chuyén d6i s6 quoc
gia dugc nhanh chéng, hiéu qua, bdo ddm hé théng nén tang
chia sé dit liéu phan tan theo nhu ciu; hé thong két néi, lién
thong cac hé thong thong tin & Trung uong va dia phuong
(National Government Service Platform - NGSP), cung cip
cac chtic nang lién thong, tich hop dii liéu, dich vy, quy trinh
nghiép vu; phét trién cic dich vu tich hgp, chia sé dii liéu dich
vu dung chung; ho trg nhiéu giao thtic két ndi, cdu tric, dinh
dang dii liéu trao d6i, téng hop, bién d6i goi tin; kiém sodt
luu lugng truy cip va bao mat cac dich vu cung cép, xac thuc,
cp quyén cac bén tham gia két ndi, chia sé dii liéu; ho trg ky
0 goi tin, bdo dam tinh toan ven, chong chdi bo d6i véi dit
liéu trao d6i thong qua NDXP va hé théng quan ly, van hanh
nén tang quan ly thong tin vé cc thanh vién tham gia, cac hé
théng thong tin, cac dich vu tich hogp, chia sé dii liéu; lap cau
hinh, cdp quyén truy cip, vd hiéu hoa quyén truy cip, khai
thac dich vu; gidm sat, d6i soat két noi, tich hgp, chia sé di
liéu theo hinh thtic tip trung va phan tan; téng hop, thong ké,
bao cdo vé két noi, tich hgp, chia sé dit liéu thong qua NDXP.

Trong linh vic TN&MT, tao lap khoi di liéu chua
nganh TN&MT phuc vu trao d6i, chia sé kho di liéu
nganh TN&MT (Data Lake); hinh thanh CSDL quéc gia
vé TN&MT bam sat theo khung dii liéu tham chiéu ctia cac
nganh, linh vuyc. Két no6i Co s6 di liéu quoc gia v€ dan cu
va Co s dit liéu quoc gia vé dat dai ho trg thuc hién t6t
hon nhiém vu quan ly nha nudc, phuc vu ngudi dan, gép
phan thdo g nhiing viuéng mac khi thuc hién thi tuc hanh
chinh vé dit dai. Nganh TNMT da hoan thanh s6 hoéa, dua
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vao st dung co s dii liéu 6 397/705 don vi cdp huyén véi 43
triéu thtia dat. Trong do, da két noi chia sé 18 truong thong
tin & 56/63 tinh, thanh phd; 316/705 don vi cdp huyén,
4.076/10.599 don vi cdp xa voi hon 24 triéu thua dat va s6
lugng két néi dang tiép tuc tang. Cuing véi co s dii liéu dat
dai, can hoan thién di liéu khdi tao, chuén hoa, chuyén dé
bao gobm két qua quan trac: khong khi; khi thai; nude mat;
nudc ngdm; nude mua; nudce thai; nude bién; dat; tram tich;
khi tugng bé mit; thuy van ving séng; khi tugng thiy van
bién; lugng mua; do man; két qua quan trac cic thong so
khi quyén; cac thong s6 hai duong; cc thong s6 trén mét
dat; két qué quan trac cha diém quan tric; LuGi quan trig;
chu ky quan tric; van tdc diém; dich chuyén ngang; dich
chuyén diing; chu ky luéi EPS; dit liéu tinh todn Bernese; di
liéu vién thdm d3 thu nhén ti vé tinh VNREDSat-1; dit liéu
vién thdm sau khi xt ly muic 2A, sau khi chuén hoa,téng
hop do phan giai 2,5 mét.

Ung dung chuyén ddi s, cong nghé s gidm chi phi giao
dich, truy xudt nguén gbc, thanh phan cta cic san phdm
hang hoa, vat liéu, dong thai nhya, kim loai, d4u nhdét, cao
su, thuy tinh, g, gidy va sinh khéi khac; chat lugng cua vét
liéu thut cip kha ning tai stii dung va tai ché ctia hang hoa,
vat liéu trong chubi gia tri; Phan tich vat liéu d€ dé dang lip
lai qud trinh san xudt; Theo d6i thanh phan va sdn phdm dé
bao tri va stia chiia; Tai san xuét dua trén diéu kién va san
xudt phi tap trung; theo d4u chan va st dung ho chiéu ky
thuét s6 d€ ho trg thdo rdi, tai st dung va tai ché&; Theo doi
dong thai, chét thai dé thu gom va tdi ché tét hon.

Bén canh viéc dong mot vai tré quan trong trong cac
mo hinh kinh doanh tuan hoan, chuyén déi s6, d6i méi ky
thuat s6 va tiép thu cac giai phap ky thuat s6 gitp cai thién
viéc hoach dinh chinh sach kinh té tudn hoan. D€ bién méi
lién két nay thanh hién thuc, Trung uong va dia phuong can
nghién ctiu, kham pha cac phuong phap tiép cin dua trén
dii liéu nhidm du dodn t6t hon cac xu hudng va nhu ciu vé
moi trudng va xa hoi, 1ong ghép mé hinh kinh té tuan hoan
vao chién lugc, quy hoach, ké hoach ctia cac Bo nganh, dia
phuong, doanh nghiép d€ hoach dinh chinh sich kinh t&
tuén hoan hudng t6i muc tiéu nang cao nang cao nang sudt
céc nhén t6 tdng hop, hiéu qua st dung tai nguyénm
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cua nén kinh té.

3. Nghi quyét s6 10 - NQ/TW ngay 3/6/2017 ctia Ban Chdp hanh Trung uiong Ddng khéa XII vé phdt trién kinh té tu nhan
tré thanh mot dong luc quan trong ctia nén kinh té thi truong dinh huéng XHCN.
4. Nghi quyét s6 24 - NQ/TW ngay 3/6/2013 ctia Ban chdp hanh Trung vong Ddng khoa XI vé chii dong ting phé véi BDKH,

tang cudng qudn ly tai nguyén va BVMT.

5. Van kién Dai hoi XIII ctia Ddng Cong sdn Viét Nam vé phuiong hudng, nhiém vu phdt trién kinh t€ - xa hgi giai doan

2016 - 2020.

$61/2023





