Xac dinh dinh muc chi phi tai ché (Fs)
dé thuc hién trach nhiém md rong caa
nha san xuat (EPR)

NGUYEN THI
Vu Phdp ché, Bé Tai nguyén va Moi trudng

heo quy dinh ctia Luat BVMT nam 2020

va Nghi dinh s5 08/2022/ND-CP ngay

10/1/2022 ctia Chinh phu quy dinh chi
tiét thi hanh mot s6 diéu ctia Ludt BVMT, nha san
xuét, nhip khiu mét s6 loai san phdm (pin - ac
quy, d4u nhdét, sam 16p, dién - dién tt, phuong
tién giao théng) va mot s6 bao bi (thuc phim,
my phim; thudc; phan bén, thic dn chan nudi,
thudc thu y; chat tdy rtia, ché phdm gia dung,
nodng nghiép, y t& xi mang) sé cé trach nhiém tai
ché cac san phdm, bao bi d6 theo ty 1é tai ché bat
budc va quy cach tai ché bat budc theo 16 trinh
ctia Chinh pht quy dinh.

Theo d4, trach nhiém tai ché san phdm, bao
bi sé dugc nha san xuit, nhap khiu cac san phdm
gdm pin - &c quy, sam 16p, ddu nhét va bao bi (bao
bi thuong phdm ctia thuc phdm, my phdm, thudc,
phén bon, thiic 4n chin nudi, thudc tha y, chét
tdy rtra, xi ming thuong phiam) thuc hién ti ngay
1/1/2024; nha san xuit, nhap khiu cic san phim
dién, dién t0 sé thuc hién trach nhiém tai ché ti
ngay 1/1/2025; cdc nha san xuét, nhap khéu cac
san phdm phuong tién giao thong sé thuc hién
trach nhiém tdi ché ti ngay 1/1/2027.

Nha san xudt, nhép khiu dugc lya chon mét
trong hai hinh thidc thuc hién trach nhiém tai
ché ctia minh, d6 13 ty minh t6 chtc tai ché hoic
dong gop tai chinh vao Quy BVMT Viét Nam dé
hé trg téi ché san phdm, bao bi. Trudng hgp nha
san xudt, nhap khdu chon doéng gop tai chinh dé
hé trg tai ché san phim, bao bi (khéng tu minh
thuc hién tai ché) thi s6 tién dong gép theo tiing
loai san phdm, bao bi dugc tinh theo cong thic:

F=RxVxFs

F la tdng s0 tién ma nha san xudt, nhdp khdu
phdi ndp theo ting loai san phdm, bao bi (don vi
tinh: dong).

R la ty 1¢ tdi ché bat budc cia ting logi sdn
phdm, bao bi (don vi tinh: %).

V la khéi luigng san phdm, bao bi sdn xudt,
nhdp khdu (don vi tinh: kg).

Fs la dinh miic chi phi tdi ché hgp Iy, hgp 1é
doi véi mot don vi khéi lugng san phdm, bao bi,

bao gom chi phi phdn logi, thu
gom, van chuyén, tdi ché sin
phdm, bao bi va chi phi qudn
Iy hanh chinh hé trg thuc hién
trdch nhiém tdi ché cia nha sdn
xudt, nhdp khdu (don vi tinh:
dong/kg).

Viéc xac dinh Fs sé quyét
dinh dén thuc hién trach nhiém
cta nha sdn xuit, nhip khiu.
N6 dinh lugng trich nhiém
cia nha san xudt sé phai du
toan bao nhiéu cho viéc thuc
hién trdch nhiém cta minh va
l1a mét trong nhiing yéu té dé
nha san xuit sé can nhic viéc
thuc hién theo hinh thic tu t6
chtic tai ché hay dong tién vao
Quj BVMT Viét Nam. Vay,
viéc xac dinh Fs nay dugc thuc
hién theo nguyén tic va phuong
phép nao?

Nguyén tic xac dinh Fs

Fs la yéu t60 quan trong
trong cd ché EPR béi xudt phat
tit hai muc tiéu. Thi? nhdt, tao ra
ngudn tai chinh tuong déi 6n
dinh tuong tng véi lugng san
phdm, bao bi ma nha sén xudt,
nhap khiu dua ra thi trudong dé
thuc hién hodc hd trg viéc thu
gom, tdi ché san phdm, bao bi va
xt ly chat thai phat sinh trong
cac hoat dong nay. Thii hai, tac
dong dén qua trinh thiét ké, san
xudt, phan phdi va tiéu dung
nhim gidm b6t trdch nhiém
ctia nha san xuit théng qua
viéc thay ddi thiét ké san phdm,
thay d6i viéc st dung bao bi,
sti dung vat liéu thén thién véi
modi truong, kéo dai vong doi
san phdm, dé thu gom, tai ché.
Fs chinh 1a yéu t6 dé thuc day
hai muc tiéu trén vi sé truc tiép
tao ra quy dé€ thuc hién viéc hd
trg thu gom, tai ché san phim

bao bi khi nha san xuit Iia chon
hinh thiic ndp tién vao Quy
BVMT Viét Nam; dong thoi
sé tdc dong dén thi truong tai
ché trong viéc hinh thanh hoac
diéu chinh chi phi tai ché trén
thi truong. Ca hai tac dong trén
déu budc nha san xudt, nhép
khdu phai thic ddy muc tiéu
thd hai nhdm gidm bét khoan
tién phai bo ra dé€ thu gom, tai
ché san phdm, bao bi.

Chinh vi vay, nguyén tic
xac dinh Fs la rat quan trong
dé dat dugc muc tiéu ctia EPR
ciing nhu bao dam tinh kha thi
cua cd ché EPR.

Nguyén tdc thi nhdt, tuin
tht quy dinh vé Fs, theo d6, Fs
phai la chi phi hgp ly, hop 1é doi
v6i mot don vi khoi lugng san
phém, bao bi, bao gdm chi phi
phén loai, thu gom, van chuyén,
tai ché san phdm, bao bi va chi
phi quan Iy hanh chinh hd trg
thuc hién trdch nhiém tai ché
cta nha san xudt, nhip khiu.
bay 1a nhiing chi phi co ban
trong viéc phéan loai, thu gom,
tai ché san phdm bao bi; d6i
v6i chi phi quan ly hanh chinh
hé trg thuc hién trdch nhiém
tai ché ctia nha san xuét nhép
khdu, day chinh 1a phin chi
phi dugc trich ra d€ phuc vu
hoat dong quan ly, vdn hanh hé
thong EPR cua Hoi dong EPR
qudc gia, Van phong EPR Viét
Nam va Quy BVMT Viét Nam
theo Quyét dinh ctia Thu tudng
Chinh phu.

V6i nguyén tic nay, Fs sé
c6 xu hudéng cao hon chi phi
tai ché thuc té€ cua thi truong
do phai tinh dén chi phi quan
ly hanh chinh. Quy dinh nay
nhim thyc thi nguyén tic
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khuyén khich nha san xuit nhap khiu tu t6 chic
tai ché (tu minh thu gom tai ché hodc thué don vi
tai ché hodc uy quyén cho bén thi ba thuc hién
trach nhiém EPR), cudi cing mdi la cach dong
tién vao Quy BVMT Viét Nam.

Nguyén tdc thii hai: Fs dugc xac dinh trén co
sd tinh todn dén thiét ké va thanh phan vatliéu cua
san phim, bao bi. D&i v6i san phdm, bao bi dugc
thiét k& dé thu gom, tai ché thi Fs c¢6 xu hudng
thap hon. Nhu da néu trén, muc tiéu quan trong
nhét ctia EPR chinh la thuc ddy nha san xuét thay
d6i thiét ké d€ hudng téi san phdm théan thién véi
mdi trudng, dé thu gom, tai ché, nén khi xac dinh
Fs phai tinh dén cac yéu t6 nay, dé Fs thip hon
chi phi téi ché co ban ctia cing san phim, bao bi
dugc dua ra thi trudong. Cac yéu t6 nay c6 thé tinh
dén viéc st dung it vat liéu khac nhau trong cung
san phim, bao bi; dé dang phan biét, phan loai,
tach céc vat liéu khdc nhau ra khoi san phim, bao
bi; mau sic ctia sdn phdm, bao bi...

Nguyén tdc thii ba: Fs dugc xéc dinh bao
dam tinh kha thi, phtt hgp véi thuc tién san xuét,
tai ché, sy phat trién ctia ha tang tdi ché Viét Nam
va tuan theo nguyén tic thi trudng. Day la nguyén
tac dinh hudng, bdo dam Fs dugc sy dong thudn
cao ctia da s6 cac nha san xuét, nhip khiu va cac
nha tai ché, xt ly. Béi Fs khong chi quyét dinh dén
s6 tién ma nha san xuét, nhép khéu déng gdp vao
Quy BVMT ma con anh hudng 16n dén gia ca thu
gom, tai ché trén thi trudng trong nudc.

Vay phuong phap xac dinh Fs nhu thé nao?

Hién nay, cac chuyén gia nghién ctiu, cac nha
san xudt, nhip khdu dang thio luin d€ lya chon
phuong phap xac dinh Fs, trong d6 néi 1én ba
phuong phap chinh:

Phuiong phdp thii nhdt, xac dinh muc chi phi
tai ché co ban va chi phi tai ché nang cao do Vién
Khoa hoc va Céng nghé moi trudng (INEST), Dai
hoc Bach khoa Ha Noi dé xuat:

- Dinh muc chi phi téi ché co ban la dinh mtic
dugc xac dinh trén co s cac chi phi trung binh
trong qua trinh thu gom va chi phi t6i thiéu trong
tai ché dé dat dugc quy cach tai ché t6i thiéu quy
dinh tai ¢4t 5 Phu luc XXII Nghi dinh s6 08/2022/
NbD-CP.

Chi phi t6i thiéu trong tai ché dé dat dugc
quy cach tai ché téi thiéu quy dinh tai ¢t 5 Phu
luc XXII Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP dugc cac
chuyén gia, nha tai ché danh gid 1a c6 thé xéc dinh
dua trén cac chi phi dugc dinh lugng trong qud
trinh tai ché va muc khdu hao céng nghé & mic
trung binh. Tuy nhién, chi phi thu gom la vin dé
nan gidi vi n6é phu thudc nhiéu dén chi phi vin
chuyén véi ty 1€ tai ché bat budc thép va vit liéu
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thu gom san c6 thi pham vi thu
gom c6 thé gin; nhung véi ty
1é tai ché bit budc cao, vat lidu
thu gom phén bé xa khu vuc
trung tdm hodc khu vuc tai ché
thi chi phi van chuyén sé ting
lén tuong ting. Do vay, viéc xac
dinh chi phi thu gom trung
binh sé rit khé khéan. Theo
khao sat ciia INEST, chi phi tai
ché co ban déi véi vat lieu PET
Ia ti 17.000 dong/kg dén 28.000
dong/kg.

- Chi phi tai ché nang cao
la chi phi tdi ché ting thém
vao dinh mtc chi phi co ban,
chi phi nay dugc xac dinh theo
mtc do kho trong thu gom, tai
ché ctia san phdm (nhu st dung
nhiéu vat liéu, c6 sti dung mau,
c6 nhiéu chat thai nguy hai,
kich ¢& ctia san phdm bao bj,
cong nghé tai ché trong nudc
chua dap tng dugc...). Day
cling 1a yéu cau kho trong xdc
dinh chi phi nang cao bai cac
san phidm, bao bi hién nay rat
phong pht vé thiét ké ciing nhu
sti dung vét liéu va dic biét la
cac thiét ké déu chay theo thi
hiéu ngudi tiéu dung, cé thé
thay d8i thudng xuyén, lam viéc
xac dinh chi phi tang thém sé
tuong déi phtic tap.

Cling theo nghién cuu
ctia INEST, chi phi tai ché
ning cao dugc ap dung cho
cac san phdm, bao bi chu yéu
phu thudc vao mic do thuin
lgi trong thu gom, tai ché. Tai
Phép, céc chai thuy tinh c6 nip
phi tu tinh (khong phai la kim
loai) bi tdng 10% chi phi, cac
bao bi da 16p/da vit liéu bi tinh
thém 50% phi va trong truong
hop san phdm lam tu vat liéu
khong tai ché dugc hodc chai
PET mau duc véi trén 4% chét
don sé dugc ap phi gia ting
dén 100%. Chi phi téi ché cta
nha san xudt doi véi chai PET
khong mau la 200 EUR/t4n,
trong khi véi chai PET ¢6 mau
la 470 EUR/tén.

Phuong phdp thit hai do
Lién minh tdi ché bao bi Viét
Nam (PRO Viét Nam) va Cong
ty tai ché nhya Duy Tan dé xuit,
dua trén viéc x4c dinh: (i) dinh
muic chi phi thu gom (vé6i bién
s6 lién quan dén ty 1é tai ché bat
budc) cong véi (ii) dinh mtc
chi phi tai ché t6i thiéu tai Nha
may tai ché.

- V& dinh mtic chi phi tdi
thiéu tai Nha may tai ché, cling
nhu phuong phép thit nhit, day
14 chi phi tdi ché @€ dat dugc
quy cach tai ché tdi thiéu quy
dinh tai c6t 5 Phuy luc XXII Nghi
dinh s6 08/2022/ND-CP. Coéng
ty tai ché nhya Duy Tan da
dua ra moét vi du d6i vdi téi ché
nhua PET, chi phi tai ché nay
chiém hon 30% tong chi phi va
muc chi phi nay tuong d6i 6n
dinh, khong c6 bién déng nhiéu
(Bang 1). Nhu véy, c6 thé xéc
dinh dinh mdc chi phi téi ché
tai nha may mot cach dé dang
va dat dugc sy dong thuin cao
tt phia nha tai ché ciing nhu
nha san xuit. Con dé6i véi chi
phi thu gom thi sé c6 sy bién
dong 16n phu thudc vao khoang
cach trong thu gom. S& di chi
phi thu gom PET trong bao
cdo cua Cong ty Duy Tan cling
khong c6 sy bién dong nhiéu
vi lugng phé liéu PET hién nay
tuong d6i nhiéu, c6 thé thu gom
& vi tri gan khu vuc tai ché.

- Dé r6 hon vé su bién
dong trong chi phi thu gom, c6
thé xem xét Bdo cdo cia PRO
Viét Nam vé vin dé nay. Theo
do, d6i v6i moi ty 1é tai ché bat
budc thi chi phi tai ché sé ting
theo ty 1¢ thuin véi viéc tang
1én cla ty 1é tdi ché bit budc.
C6 thé thdy, véi ty 1é tai ché bat
budc dén 10%, tai cOt thi nhat
thi chi phi tdi ché cta PET la
651 VND/kg, chi phi nay tang
1én & céc cot ti€p theo vi ty 1€ tai
ché ting thém 10% mdi cot, dén
cOt 6 voi ti 1é tai ché bat budc la
60% (day la gia thuyét vi hién
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Bang 1. Chi phi tai ché d6i v6i bao bi nhua PET nam 2022

Nam 2022 T1 T2 T3 T4 T5 T6 T7 T8 T9 T10 T11 T12 Ave | Tylé%
Cp thu gom,
phan loai, vdn chuyén
VND/Kg 16.000 | 16.000 | 16.500 |17.300 |17.850 |17.950 |18.000 |17.700 |16.500 |16.500 |16.900 |17.200 |17.033
Ty 1¢ hao hut 33% 32.40% |24.40% |26.60% |23.50% |35.00% |40.40% |42.70% |27.80% |38.60% |34.00% |35.00% |33%
Tong chi phi
nguyén liéu VND/Kg 21.245 | 21.184 |20.526 |21.909 |22.044 |24.238 |25.278 |25262 |21.094 |22.869 |22.646 |23.220 |22.626 |66.40%
Chi phi tdi ché VND/Kg |9.975 |10.500 |10.300 |9.900 10.700 | 9.850 10.100 | 10.250 |11.000 |11.500 |10.350 |9.000 10.285 | 30.20%
Chi phi xa Iy
moi truong VND/Kg 1.000 | 1.250 1.300 950 1.150 1.050 1.450 1.230 1.140 1.230 980 1.020 1.146 | 3.40%
Téng chi phi
(Khong loi
nhudn, lai vay) VND 32.220 |32.934 |32.126 |32.759 |33.894 |35.138 |36.828 |3.742 33.234 | 35599 33976 |33.240 |34.057
Gia nhya PET
nguyén sinh VND 28.543 |31.360 |32.977 |31.801 |32.267 |34.055 |29.890 |31.115 |29.155 |27.685 |25.480 |24.010 |29.861 |14%

Nguén: Huynh Ngoc Thach, CEO Cong ty Tdi ché nhya Duy Tan

nay ty 1é tdi ché bat budc d6i véi bao bi PET la
22%) da tang lén 6 lan. Theo Bao cdo ctia PRO
Viét Nam, nguyén nhan 1a do chi phi van chuyén
tang vi phai tim kiém vat liéu & xa khu vuc tai ché
v6i dia ban rong hon. Tuy nhién, c6 thé tinh dugc
la v6i mdi 10% ting thém thi chi phi thu gom sé
tang lén bao nhiéu. D&i v6i PET thi 10% dau tién
chi phi t4i ché 1a 651 VND/kg; 10% tiép theo thi
chi phi tai ché1a 1.303 VND/kg, nhu vay ting lén
200%; cling nhu vay 10% tiép theo tang 300% so
vGi 10% dau tién; 10% tiép theo nita ting 400% so
v6i 10% dau tién..., do vay c6 thé cin cti vao ty 1é

phai thu gom dé xac dinh dugc
mot cach tuong doi chinh xac
chi phi thu gom (Bang 2). bay
la mot phuong phéap c6 thé can
nhic dé4p dung, bdind sé tranh
dugc nhiing bat dong trong xac
dinh Fs vi day 1a phuong phap
khoa hoc va thuc té.

Phuong phdp thii ba: Xac
dinh dinh mdc chi phi tdi ché
trén co s6 doanh thu va hé s6
diéu chinh do INEST dé xuit,

Béng 2. Pinh muic chi phi tai ché bao bi theo ty 1é tai ché bat buc

day l1a phuong phap dua trén ty
1¢ 1gi nhuan ky vong va doanh
thu ctia don vi téi ché, theo d6 Fs
van phai tinh dén chi phi tai ché,
chi phi thu gom va xem xét dén
dac tinh ctia vat liéu, cu thé Fs sé
xéc dinh trén co s6 téng cac dinh
muic chi phi tai ché cta tling vat
liéu c6 trong sin phdm (Bang
3). Vi du: Nudc dong chai, néu
nha san xudt ké khai theo cach
thu huat vat liéu, c6 2 loai nhya

N 1yl tdichébatbudc) 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Loai bao bi

Bao bi carton (VND/Kg) 434 869 1.303 1.737 2172 2.606 3.040 3.475 3.909 4344

Bao bi gidy hon hop (VND/Kg) 1.334 2.669 4003 5.338 6.672 8.006 9341 10.675 12.009 13344

Bao bi nhom (VND/Kg) 465 930 1.396 1.861 2326 2791 3.256 3722 4.187 4652

Bao bi sit va céc l;é’gr; loai khac (VND/ 536 1.072 1.608 2.144 2.680 3216 3752 4288 4.824 5359

Bao bi PET cting (VND/Kg) 651 1303 1.954 2.605 3.257 3.908 4560 5211 5.862 6.514

Bao bi HDPE, LDPE, PR, PS ciing 886 1772 2.658 3.544 4430 5316 6.202 7.088 7.973 8.859
(VND/Kg)

Bao bi EPS cting (VND/Kg) 2,000 4.000 6.000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000 18.000 | 20.000

Bao bi PVC cting (VND/Kg) 1.450 2,900 4351 5.801 7.251 8.701 10.152 11.602 13.052 14.502

Bao bi nhua cting khac (VND/Kg) 1.088 2.176 3.264 4352 5.440 6528 7.616 8.704 9.792 10.880

Bao bi don vat liéu mém (VND/Kg) 1116 2233 3.349 4466 5.582 6.699 7.815 8.931 10.048 11.164

Bao bi da vt liéu mém (VND/Kg) 1.295 2.590 3.885 5.180 6.475 7.770 9.065 10359 11.654 12.949

Chai, lo, hop thity tinh (VND/Kg) 593 1.186 1.779 2372 2.965 3.558 4151 4744 5337 5.930

Nguon: Fausto Tazzy, Phé Chu tich PRO Viét Nam
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Bang 3. Pinh muic chi phi tai ché dugc xac dinh trén co s6 doanh thu

Loai bao bi

Cacloai chi phi

LOAI NGUYEN LIEU

Hat nhua
phé PP

PE

ABS

PC

POM

Gia hat nhya tai sinh, VND/Kg

15.000-18.000

15.000-23.000

35.000-40.000

55.000-60.000

40.000-50.000

Chi phi mua nguyén liéu

30%-40%

30%-40%

30%-40%

30%-40%

30%-40%

Chi phi dién

10%-15%

10%-15%

10%-15%

10%-15%

10%-15%

Chi phi hda chit

Chi phi khac

3%

3%

3%

3%

3%

Kh4u hao thiét bi

5%

5%

5%

5%

5%

Thué

10%

10%

10%

10%

10%

Chi phi trd cong lao dong

10%

10%

10%

10%

10%

Chi phi vin chuyén mua nguyén

40%

40%

40%

40%

40%

vat liéu

Chi phi van chuyén ban san phdm | 1-2% 1-2%

1-2% 1-2%

nhép dugc

Chi phi thué nha 10% 10% 10% 10%
Loi nhuén trung binh 10 - 15%
Loi nhuén thdp nhét c6 thé chip | 3 - 5%

Nguodn: PGS.TS. Nguyén Diic Qudng, Vién Khoa hoc va
Cong nghé Moi truong (INEST), Dai hoc Bdach Khoa Ha Nji

la PET va PP (do vat liéu lam nhan mac dugc khai
thu hat vao nap): Khéi lugng PET chiém 80%; PP
chiém 20%, thi Fs cia PET sé bang 80% dinh mtic
tai ché PET cOng v6i 20% dinh mtic tai ché PP. C6
thé théy, phuong phap nay mdi chi tinh dugc chi
phi tai ché trong nha mady, viéc tinh chi phi thu
gom sé dugc nha tai ché can doi trén co s6 xac dinh
diém cén bang 1gi nhuan va chi phi tai ché trén thi
trudng dé€ quyét dinh.

V6i phuong phép nay thi quan trong nhét van
la phai xac dinh dugc ty 1¢ 1gi nhuén ky vong va
doanh thu ctia don vi tai ché. Diéu nay sé dé dang

TAI LIEU THAM KHAO:

dugc xac dinh theo nguyén tac
thi truong thong qua bao gia
hodc ddu thau. Tuy nhién, thoa
thuén vé ty 1¢ loi nhuan ky vong
va doanh thu, sé khong cong
bang v6i cic co s§ tai ché co
muc do cong nghé, sin phim
khéc nhau.

Cho du thuyc hién theo
phuong phép nao, thi hién nay,
dinh muc chi phi tai ché van
dang bi chi phdi bai chi phi thu

mua phé liéu, nhim phuc vu hé
thong thu gom tu nhéan hién cd.
Pay la diém khac biét ctia Viét
Nam so v6i cac hé théng EPR
tai cac qudc gia khac, dac biét 1a
chau Au (EU). Trong giai doan
d4u tién thuc hién co ché EPR,
dinh muc chi phi tdi ché van nén
xem xét dén co cdu gid thanh thu
mua phé liéu d€ ddm bao vé mit
an sinh xa hoi, sy duy tri ctia hé
thong thu gom. Khi hé thdng
phén loai, thu gom chit thai tai
nguodn dugc xay dung & cac dia
phuong theo quy dinh cta Luét,
sé ¢6 su diéu chinh lién quan
dén chi phi thu mua phéliéu ctia
nha tai ché.

Mot van dé nan giai khac
chinh 1a xdc dinh chi phi vin
chuyén trong téng gid ca tai
ché. Trong mot khu vyc nhét
dinh thi gia thanh vin chuyén
san phdm, bao bi tai ché 1a kha
c6 dinh va theo khung gid van
chuyén cta thi truong. Khi
mudn gia ting lugng tai ché
thi c6 thé phai mé& rong dia ban
thu gom va tii d6, gia thanh van
chuyén c6 thé€ cao hon. D€ giai
quyét vin dé nay, c6 thé tham
khao phuong phép thit hai dé
dat dugc sy dong thuin cao
tt nha tai ché, nha thu gom va
cdc nha sdn xudt, nhip khiu.
Tuy nhién, cling c4n phai tham
khao cach tinh chi phi tai ché
nang cao theo phuong phap
tinh th nhit d€ bdo ddm muc
tiéu cao nhét cia EPRm
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