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Tang cudng phong, chong toi pham
rda tien tir hoat dong buén ban
dong vat hoang da trai phap luat

TRIEU TIEN PE
Hoc vién Ngan hang

Hién nay, buén bdn dong vt hoang da (DPVHD) trdi phép dugc ddnh gid la logi toi pham c6 t6 chiic
xuyén quoc gia nghiém trong, gay thiét hai ndng nhdt trong cdc hinh thiic buén ldu véi lgi nhudn lén
dén hang ty dong moéi niam. Ddng chil y, logi toi pham nay thudng gan lién véi nhiéu téi pham khdc,
nhdt la toi pham vé riia tién, trong khi do, co ché diéu tra, gidm sdt ciing nhu ché tai xii phat van con
nhiéu han ché. D€ che gidu va riia tién bdt hgp phdp thu dugc tir hoat dong nay, téi pham cé t6 chiic
xuyén qudc gia thuong khai thdc nhiing diém yéu trong linh vyc tai chinh va phi tai chinh, gay ton hai
dén an ninh tai chinh, tién té. Pdc biét, Viét Nam cé vi tri dia ly thudn lgi, la ciia ngo thong thuong
gitia ASEAN, Nam My, chdu Phi, dvugc xdc dinh vita la diém tiéu thu, viia la tuyén dudng trung chuyén
thudn lgi cho nan buén bdn, vian chuyén DVHD trén cd 3 tuyén dudng bién, hang khong va dudng bg,
dnh hudng nghiém trong dén sy ton tai cua cdc loai DVHD trong tu nhién, hé sinh thdi, méi truong va
cdc vin dé khdc nhu kinh té, xa héi, an ninh trdt ty...

RUA TIEN TU BUON BAN DVHD
CAN PUQC XEM LA TQI PHAM
NGHIEM TRONG

Co quan Phong chéng ma tiy va téi pham ctia
Lién hgp quéc nhén dinh, Viét Nam la diém dén
chinh ctia cac giao dich v& DVHD va la diém trung
chuyén DVHD bat hgp phép sang Trung Quéc. S6
liéu tit Co quan Diéu tra moi trudng qudc t€ (EIA)
cho théy, tif ndm 2004 - thang 4/2019, Viét Nam c6
hon 600 vu bit giti lién quan dén budn ban BVHD
bat hgp phép, trong d6 ¢6 it nhat hon 105 tdn nga
voi, tuong duong khoang 15.779 ca thé voi; 1,69 tin
sting té gidc; da, xuong cling cac san pham khac c6
ngudn goc tit 228 ca thé hé; co thé, vay clia 65.510
cé thé té té va con s6 nay khong ngling ting 1én hang
nam. Theo T6 chic Wildlife Conservation Society
(WCS) tai Viét Nam vé bao vé cac loai dong vat,
ving hoang da trén toan thé gi6i thong qua nghién
ctiu khoa hoc, bao ton, gido duc, truyén cam hing
vé€ gia tri ctia thién nhién, ti nam 2018 - thang
6/2022, Viét Nam xdy ra 625 vu vi pham (ca hanh
chinh va hinh sui) vé DVHD; it nhét 14.471 ca thé
DVHD va san phdm tlt chiing nhu xuong, da, san
phim ché tac véi tdng khoi lugng 89.497 kg dugc
thu giti; khodng 30 loai bi budén ban phd bién, bao
gOm té té, voi, hé, té gidc, rua, ciy, ran, khi... V€ téng
s6 vu vi pham, théng ké cia Trung tim Gido duc
thién nhién Viét Nam chi ra, giai doan 2005 - 2020
o6 t6i 18.316 vu vi pham lién quan dén DVHD,
trong s6 nay ¢6 2.188 vu budn lau/van chuyén/budn
ban quy mo6 16n (ENV, 2021a).
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DVHD thuong bi giao
dich v6i nhiéu muc dich khac
nhau nhu Iam thudc, thuc
phém, quin 4o, d6 trang stic,
vat nudi... Buén lau BVHD cé
thé dugc thuc ddy boi cac yéu
t6 lgi nhuan, trao d6i hang
héa, sinh ton, s& hiiu ca nhan,
tin ngudng van hoda, ton gido
hodc do hiu qua xung dot gitia
ngudi va dong vit, trong do, yéu
t6 lgi nhuén sé quyét dinh viéc
hinh thanh céc t6 chiic, duong
day t6i pham DVHD quy mo,
phtc tap. Trong thdi gian qua,
tinh hinh t6i pham va vi pham
phép luit vé bio vé DPVHD &
Viét Nam c6 chiéu huéng phtic
tap, v6i nhiéu phuong thiic, tha
doan tinh vi. Hoat dong pham
toi khong chi diing lai & quy mo
nho 1é ma da xuét hién nhiéu
dudng day, t6 chiic, c6 su cdu
két gitia cac do6i tugng trong
nudc va nudc ngoai dé thuc
hién viéc van chuyén, budn ban
trai phép xuyén qudc gia. Mit
khéc, thong qua nghiép vu, cac
co quan chic ning con phat
hién mét s6 d4u hiéu nghi van
riia tién trong viéc xuét, nhép

khéu hang hoa la dong vat, san
phidm tit dong vit nguy cép,
quy hiém, song, hiu hét cac
nghién ctiu vé€ so sanh chi phi
t0i pham méi cha yéu tap trung
vao nhom t6i pham duong phé
nhu giét ngudi, hanh hung, tin
cong tinh duc, trom cudp... ma
khong xét dén cac chi phi tu
loai t6i pham buon lau hodc t6i
pham ¢ t& chiic. M6t trong s6
it bao cdo so sanh chi phi thiét
hai vé kinh t€ - x4 h6i hang ndm
cta cdc nhom tdi pham cé t6
chtic & Anh uéc tinh, buén ma
tay géy thiét hai hon 173 triéu
USD/nédm; budn nguai gay thiét
hai x4p xi 20 triéu USD/nam va
buon vii khi gay thiét hai gan
1,7 triéu USD/ndm; bu6n ban
DVHD tuy dugc dé cip nhung
khong c6 di liéu can thiét dé
tinh toan chi phi thiét hai. Bén
canh do, khi xem xét thi hang
ctia cac nhom tdi pham buodn
lau, bat ké viéc xép hang dua
trén muc lgi nhuin bat hop
phép, chi phi kinh t€ - xa hoi
hay mtic d6 nghiém trong thi
buon 14u DVHD ludn bi danh
gia thép hon so vé6i budén ma



tay, budn ngudi va chi cao hon so véi buon ban
v khi. Cu thé, vé€ muc lgi nhuan bat hgp phap
hang nam, bu6n ban DVHD udc tinh c6 tng gia
tri tii 5 - 23 ty do6 la/ndm, xép sau buén ma tay
(426 - 652 ty 46 la/nam) va budn ngusi (150,2 ty
d6 la/nam), riéng budn vii khi (1,7 - 3,5 ty do la/
ndm) la xép thap hon. VE thiét hai kinh té - xa hoi,
tdc dong clia cac nhém tdi pham sé khac nhau
& tling qudc gia, thudng dugc do luong béang chi
phi géy thiét hai cho Nha nudc, an ninh cong
cdng, bao gom chi phi phong v&; chi phi lién quan
dén hé thong tu phap va thuc thi phap luat; chi
phi bao vé hgp phap do Nha nudc tai trg; chi phi
cho nha tu va dich vu quan ché. Ngoai ra, chi phi
t6n thét cing bao gom tdng thiét hai vé sinh thai,
tai san bi danh cap; tac dong vé tinh than, thé chét
ciing nhu sy suy giam chét lugng cudc séng cua
nan nhan; giam hiéu qua lao dong d6i véi nhiing
ngudi bi toi pham tic dong; chi phi stic khoe,
phc lgi con ngudi; kinh té, trat tu kinh doanh,
tai chinh nha nudc.

Két qua mot s6 nghién ctiu cling cho théy,
t6i pham vé buon ban DVHD trai phép c6 lién
quan dén nan tham nhiing, de doa da dang
sinh hoc (PDSH) va tac ddng tiéu cuic 1én moi
truong. Thuc té€ chi ra, nhiing ké buén ban
DVHD da va dang khai théc cdc diém yéu trong
linh vyc tai chinh, phi tai chinh d€ di chuyén,
che gifiu, rda tién thu dugc bt chinh, néu dé
tinh trang nay kéo dai, sé gy tén hai dén tinh
toan ven tai chinh. Vi vay, véi tac dong nghiém
trong cta t0i pham DVHD, nhit la trong boi
canh dai dich, gid dinh nguén géc Covid-19
c6 thé xudt phat tt DPVHD, viéc hiéu r6 hon
vé chi phi, mtic d¢ nghiém trong ctia buon ban
DVHD tréi phép la v6 cung cin thiét, nham
cung cép thong tin sdu hon cho viéc xay dung
chinh sach. Néu khong c6 dit liéu dang tin cay
vé chi phi budén 14u BPVHD, cic nha hoach dinh
khong thé dé xudt chinh sdch pht hgp va diéu
nay c6 thé dan dén két luin sai lam vé hiéu qua
cua céc chinh sich dugc @€ xuit. Do dé, bén
canh viéc ddy manh tuyén truyén ning cao
nhén thic cho ngudi dén, cin ra soat, sta dé6i,
bd sung cac quy dinh ctia phap luit cho phu
hgp v6i thuc tién. Cung véi do, cac co quan
chtic nang nhu b d6i bién phong, hai quan,
kiém lam, cong an... can tich cuc trao d6i thong
tin, phéi hgp kiém tra, ngin chén, xti Iy nghiém
cac truong hgp vi pham. Dong thoi, ting cudng
bién ché, dau tu trang thiét bi ky thuat, phuong
tién cho co quan thuc thi phap luit, bao gom
luc lugng kiém lam d€ c6 thé ngan chan, xt ly
hiéu qua cac vi pham vé DVHD.

NO LUC PHONG, CHONG
RUA TIEN TU BUON BAN
PVHD CUA VIET NAM

Nhan thtic dugc tinh nghiém
trong cta toi pham lién quan dén
DVHD, tti nhiing ndm 1990, Viét
Nam d3 dau tu nguoén lyc cho
cong tac BVMT, bao tén PDSH,
phong, chéng cac hanh vi vi pham
phép luét lién quan dén DVHD.
Dic biét, nam 1994, Viét Nam ky
két va trd thanh thanh vién cta
Cong uéc vé mua ban quéc té
cac loai dong vat, thuc vit hoang
da, nguy cdp, quy, hiém (Cong
uGc CITES), kém theo dé, nhiéu
cong cu phap ly lién tuc dugc ban
hanh, stia d6i, b6 sung nhim noi
luat héa cam két Cong ude CITES
va hoan thién khung phap ly xt
ly vi pham lién quan dén DVHD.
Song song véi viéc ting thém
diéu luat quy dinh t6i vi pham
bao vé DVHD va t6i vi pham bao
vé dong vt nguy cap, quy, hiém,
B¢ luat Hinh su stia d6i, b6 sung
nam 2017 con md rong doi tugng
DVHD dugc bao vé. Bong thdoi,
theo Cong udc Lién hgp quéc
vé phong, chong t6i pham c6 t6
chlic xuyén quéc gia, tdi pham
vé DVHD d3 dugc xem la “toi
pham nghiém trong” v6i mtc an
toi da 1én dén 15 ndm ti va muc
phat hanh chinh 1én dén 2 ty dong
doi vé6i ca nhén, 15 ty dong doi
v6i phdp nhan thuong mai. Sau
khi B6 luat Hinh sy mdi c6 hiéu
luc, trong giai doan 2018 - 2019,
s6 lugng cac vy budn lau BPVHD
bi bat tang 44%; muic an tu giam
trung binh ndm 2017 la 15 thang,
tang lén 4 nam 6 thang vao d4u
nam 2020; nhiéu 6ng trum budn
ban DVHD bj két an va lan dau
tién Viét Nam xét xtt vu 4n lién
quan dén véy té té chau Phi... Bén
canh d6, d€ ngan chin, ddu tranh
véi cac hanh vi vi pham v BVHD
theo phap luit Viét Nam va céac
Cong udc qudc t&€ ma Viét Nam la
thanh vién, ngay 17/9/2016, Thu
tuéng Chinh phtt da ban hanh
Chi thij s6 28/CT-TTg vé viéc tang
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cuong mot s6 gidi phap cap bach
phong ngtia, ddu tranh véi hanh
vi xAm hai cic loai DVHD trai
phép ludt; Chi thi s6 29/CT-TTg
ngay 23/7/2020 vé mot s6 giai
phap cap bach quan ly DVHD. B
NN&PTNT ciing thanh lap Ban
chi dao lién nganh vé kiém soat
budén ban DVHD, thanh vién la
dai dién cac co quan quan ly, co
quan thyc thi luat tt nam 2010;
ky Quyét dinh s6 2713/QD-BNN-
TCLN ngay 10/7/2018 vé viéc ban
hanh ké hoach hanh dong nga voi,
sting té giac giai doan 2018 - 2020,
nham giai quyét nhiing vin dé
cdp bach trong ngan han d€ giam
thiéu, dan xd4a bo van nan budn
bén trai phép DVHD.

Viét Nam ciing da tling budc
hoan thién khuén khé phap ly,
nang cao nang lyc cho cic dinh
ché tai chinh tham gia d4u tranh
phong, chéng rua tién (PCRT)
n6i chung va PCRT tli budén ban
DVHD trai phap luat ndi riéng,
g6p phan minh bach héa nén tai
chinh quéc gia. Tiéu biéu nhu
Luét Phong, chéng rua tién nam
2012; Théng tu s6 35/2013/TT-
NHNN ngay 31/12/2013 cua
Ngan hang Nha nudc hudng
dan thuc hién mot s6 quy dinh
vé PCRT (dugc sta ddi, bd
sung boi Thong tu s6 31/2014/
TT-NHNN ngay 11/11/2014 va
Thong tu s6 20/2019/TT-NHNN
ngay 14/11/2019); B¢ luat Hinh
su 2015, stia d6i b sung nim
2017, quy dinh 16 cac hanh vi vi
pham quy dinh vé bao vé PVHD
va DVHD nguy cép, quy, hiém...
Trong hop tac quoc té€ vé phong,
chong t6i pham rda tién xuyén
qudc gia, Viét Nam 1a thanh vién
ctia nhém chau A - Thai Binh
Duong vé PCRT, chong tai trg
khung bé (APG); thanh vién lién
két cua FATF (co quan lién Chinh
pht dugc thanh l4p nidm 1989,
dua ra cdc chuin muc va thuc
ddy viéc thuc thi hiéu qua cong
tac PCRT), dong thai la quan sat
vién ctia nhom cic don vi tinh
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bao tai chinh (Egmont). Ngoai ra, Viét Nam da gia
nhép mot s6 t6 chuic qudc té 16n vé PCRT trong
khu viic; tham gia va phé chudn thuc hién cac cong
udc qudc té nhu CITES, Cong udc vé DPDSH... Béc
biét, thuic hién K& hoach hanh dong giai quyét rui
ro riia tién, tai trg khung bo giai doan 2019 - 2020
ban hanh theo Quyét dinh s6 474/QD-TTg ngay
30/4/2019 cta Tha tuéng Chinh phu, Viét Nam
da chinh thiic gia nhap Mang luéi lién co quan
thu héi tai sén khu vic chau A - Théi Binh Duong
vao thang 12/2020. Cung véi kién toan khu6n kho
phap ly, hé thong ngin hang thuong mai cling
trién khai manh mé PCRT, da s6 cac ngan hang
déu ban hanh quy dinh néi bo vé PCRT; hién dai
héa ha ting cong nghé; nang cao ning lyc quan tri
theo chudn muc quéc té d€ phong chong toi pham
thudc linh vyc tai chinh, tién t¢, trong d6 c6 PCRT
va pho bién kién thiic cho cdn by nhim nang cao
nhén thic vé PCRT.

VAI TRO CUA CAC TO CHUC TAI CHINH

Theo 6ng Nguyén Thanh Son, Gidm doc
Trung tdm Dao tao, Hiép hoi Ngan hang Viét
Nam (VNBA), dé€ c6 thé phat hién, ngan chin
rlia tién tit hoat dong budn ban DPVHD trai phép
thong qua hé thong t6 chiic tai chinh, cic ngin
hang phai d6i dién véi khong it khé khin, thach
thic: Chua c6 quy dinh cu thé, ro rang vé cac dau
hiéu dang ngo lién quan dén ria tién tii budn ban
DVHD trai phép; kénh trao déi thong tin véi co
quan c6 thdm quyén con khé khin; chua c6 co
s& phap ly ro rang va phd bién dén cac t6 chiic
tai chinh; cac ngén hang chua tling nhan dugc
codng van yéu cau ra soat ctia cong an, canh sat.
Thém niia, nhin thiic ctia t6 chic tai chinh d6i
véi van dé rua tién ti buén ban DPVHD con han
ché; chua c6 khung huéng dan ndi bo vé ddu hiéu
canh bdo, phuong phap, phuong thiic, thi doan
buon ban, van chuyén DVHD tréi phép; doi ng
can bd ngan hang chua dugc dao tao, tip hudn
hay ho tr¢ ctia co quan chuyén mon nha nudc...

Trén co s& d6, nham nang cao hiéu qua cong
tac dau tranh PCRT ndi chung, chéng bu6n ban
DVHD trai phép ndi riéng, thoi gian t6i, nganh
Ngéan hang sé tiép tuc hoan thién h¢ thong van ban
phép luat lién quan dén PCRT, trong d6 cb viéc stia
d6i Luét PCRT, ddm bao phu hgp véi cic yéu ciu
va chudn muc quéc té. Déi véi cac ngn hang, rii
ro vé budn ban bat hgp phap DPVHD sé dugc xem
xét, ghi nhén la mot phin trong khuén khé vé rui
ro ctia ngan hang va danh gia chong riia tién. Budc
dau tién d€ kiém ché hoat dong budn ban dong vat
bat hgp phép la cac ngin hang sé theo doi, dam
bao giao dich khép véi hé so; thdm dinh chic chin
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khach hang, cong ty khong dung
vo boc d€ che gidu hoat dong
buén ban bat hgp phap DVHD.
Bén canh d6, xay dung co ché
hgp tic lién nganh gitia Ngan
hang Nha nuéc, Bo Cong An,
hai quan, lién ngin hang, 1am
nghiép va T chiic quoc té vé bao
ton thién nhién (WWF) tai Viét
Nam...; chu trong xay dung co
s¢ dii liéu chung vé t6i pham,
phuong thiic, thi doan lién quan
dén buon ban DVHD trai phép.
Déng thdi, thuong xuyén ting
cuong nang luc chuyén mén cho
can bo t6 chiic tai chinh thong
qua cac hdi thao, chuong trinh
dao tao chuyén sau vé PCRT tu
buén ban DVHD trai phép; ting
dung cong nghé, data trong phat
hién dau hiéu dang ng¢ vé mua
ban trdi phép DVHD; chia sé
thong tin gitia cac ngan hang véi
¢0 quan quan ly vé d4u hiéu canh
bao trong giao dich lién quan dén
budn ban DVHD trai phép; ning
cao nhin thtic ctia cic t6 chtc
tai chinh, cong ty cong nghé tai
chinh vé rai ro riia tién lién quan
dén buon ban DVHD tréi phap
luét; tuyén truyén thong diép vé
nd luc phong, chdng budn ban
DVHD, khuyén khich cic t6
chuic tai chinh, cong ty cong nghé
tai chinh khong khoan nhugng
d6i v6i hanh vi buén ban bVHD
trai phap luat... Tu d6, van dong
cac nha lanh dao cdp cao, cac dai
dién ngan hang trd thanh Dai
st chéng budn ban DVHD trai
phép luat va ng ho viéc 4p dung
bién phap PCRT déi véi toi pham
vé DVHD; tuan tht theo Quy
tic ung xu cta doanh nghiép
vé chong buén ban DVHD trai
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phap luat thong qua truong hop
kinh doanh cu thé.

D6 véi cac t6 chiic tai chinh
(mét kénh phd bién dugc su
dung d€ rtia tién ti cac khoan
thu trai phép trong buén ban
DPVHD), can ra soat ky ludng
khach hang, giao dich nham phat
hién va kip thdi bdo cdo nhiing
giao dich dang ngd. Dong thai,
can cip nhit thong tin khach
hang (KYC/CDD) déi véi truidng
hgp khach hang lan dau ma tai
khoén, 14n dau thiét 14p méi quan
hé v6i t8 chiic tai chinh hay khach
hang thuc hién giao dich gia tri
16n nhung khong thuong xuyén;
chuyén tién dién ti nhung thiéu
thong tin vé tén, dia chi hodc s6
tai khodn ctia nguidi khdi tao. Mt
khac, khi nghi ngd giao dich hoéc
cac bén lién quan dén giao dich
¢6 dau hiéu rtia tién, thiéu tinh
chinh xac, tinh day du cla cac
thong tin nhén biét khach hang
da thu thap trudc d6, cin khin
truong ra soat thong tin nhin
biét, nhin dang khach hang, cha
s& hitu hudng lgi ciing nhu muc
dich ctia khach hang trong méi
quan hé véi déi tugng bao cao,
thong qua chiing minh thu nhan
dan, ho chiéu, gifdy phép thanh
lap clia t6 chiic, cd quan nha
nude cd thdm quyén va thué bén
tht ba. Ngoai ra, khi nghi ngo
hodc c6 co s6 hop ly d€ nghi ngo
tai san trong giao dich c6 nguén
g6c do pham t4i hodc lién quan
tGi riia tién, trong vong 48 gic ké
tli thoi diém phét sinh giao dich,
cac t6 chic tai chinh cin bao cao
1én co quan c6 thdm quyén bang
cach truyén file dién tit hodc gui
béo cao gidym
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