NHIN RA THE GIOI

Phap ludt My va chau Au vé bdo vé dong vat

NGUYEN HOANG NAM

Khoa Ludat, Trucng Kinh té, Ludt va Qudn ly Nha nudc

Trudng Dai hoc Kinh t¢ TRH6 Chi Minh

Bdo vé dong vit (BVDV) bao gom viéc ngdn ngiia, gidm thiéu va loai bé nhiing tdc hai ma con nguoi gay
ra cho dong vat. Tai cdc nuic phdt trién nhu Lién minh chau Au (EU) hay My, ban hanh quy dinh phdp
ludt vé BVDV la budc ddu hoan thién hanh lang phdp ly, ddt ra cdc nguyén tac dao diic cho viéc vin
chuyén, chdn nudi, giét mé dong vat, ciing nhu sit dung chiing cho muc dich thi nghiém va lam vt nuéi.

CONG UGC QUOC TE VE BVPV

Tinh dén dau ndm 2023, Cong udc cua
Lién hgp qudc vé bao vé va stic khoe dong vat
(UNCAHP)(1] 1a Hiép udc chinh thiic duy nhét
6 pham vi quéc té€ diéu chinh vé viéc BVDV[2].
Trong UNCAHP dinh nghia: “Bao vé dong vét
(Animal protection) bao gébm ca bao ton loai
dong vat (bao vé cac loai dong vat hoang da dang
bi de doa tuyét chung) va phuc lgi dong vat”
Trong d6, “Phuc lgi dong vat (Animal welfare)
1a trang théi cta tiing c4 thé dong vat, lién quan
dén nd luc d6i phé vé moi trudng, bao gom viéc
khong c6 dau khé vé thé chat va tdm Iy, ciing nhu
su thda man cac nhu ciu sinh hoc, bao gom sinh
ly, dao dtic va xa hoi”> Hién nay, mang ludi cta
UNCAHP thiét 1ap két ndi v6i nhiéu t6 chic
uy tin nhu: World Animal Net (WAN), Animal
Voice, Global Research Network, ACTAsia,
European Foundation for the Right of the Living
World (EFRLW). Phuong thiic hoat ddng c6 thé
khéc nhau nhung muc tiéu cta cic t8 chic déu
huéng dén viéc BVDV, gin két gilia con ngudi,
moi trudng va dong vét, trong maéi quan hé stic
khoe, phuc 1gi va hanh phtic clia con ngudi va
dong vat.

PHAP LUAT MY VE BVDV

Tai My, tinh ti dau thé ky
20 dén nay, phap luat vé BVDV
c6 nhiéu su thay déi theo chiéu
huéng phiét trién. Qudc hoi My
da ban hanh cac Pao luat quy
dinh lién quan dén BVDV, bao
goém dong véat hoang da, dong
vat di cu, dong vat nudi, gia
cam trong nha va dong vét st
dung trong thi nghiém,...

bén nam 2019, PACT
dugc Quéc hoi My thong qua,
la ddu moc lén trong cudc
chién chong ngugc dai dong
vét. Cu thé, dao luat PACT quy
dinh mot s6 hinh thitc ngugc
dai dong vat nghiém trong
nhdt, cu théla cdm hanh vicoy
nghién nat, d6t chay, dim chét,
lam ngat thé, dam xuyén hodc
gay ton hai nghiém trong khac
déi véi dong vat ¢ va, chim,
bo sat hodc luéng cu. Ngoai
ra, PACT ciing cdm bat ky buc

anh, phim dién anh, video,
ban ghi ky thuat s6 hodc hinh
anh dién t nao mo ta sy tan
ac trong ngugdc dai va hanh ha
dong vat.

Nhin chung, cac Pao luat
ctua My da giai quyét nhiéu van
dé trong thuc té: giam tac dong
cta nhiing hanh vi lam dung
dong vat, stt dung dong vat phi
dao dtic cho cadc muc dich nhu
quén ao, giai tri, gitp cai thién
phuong thtic chidn nuéi dong
vat... Ngoai ra, cdc truong
hgp thuc hién thi nghiém trén
dong vat, néu giy ra dau khé
cho dong vat bi thi nghiém la
khong can thiét va khong lién
quan dén viéc cdi thién phtc
lgi ctia con ngudi sé bi nghiém
cam.

Bén canh do6, viéc Quy Bao
vé phép ly dong vat (ALDF)[4]
c6 tru s tai My dugc thanh
lap ndm 1979 mang lai su viing

Tén Pao luat Ngay ban hanh Noi dung
Pao luat Phiic lgi dong vit (AWA) 24/8/1966 Ludt Lién bang duy nhdt & My quy dinh vi¢c d6i xif vi dgng vat trong céc hoat dong
nghién ctu, giang day, thli nghiém, trién lam, van chuyén.
Dao luat Cai thién tiéu chuén cho dong vat 6/4/1985 Stia d6i va bd sung céc tiéu chudn nhéan dao d6i v6i dong vat duge van chuyén trong

trong phong thi nghiém (stta d6i AWA) thuong mai.

27/8/1958 (stia d6i, bé sung vao
cdc nam 1960, 1978 va 2002)

3/3/1873 (thay d6i vao cac nim

Quy dinh vé nhiing phuong phép gié€t m& nhén dao, yéu cdu dong vat phai dugc lam bat

Dao luét Giét mS nhan dao N P R g . PR
T j tinh trudc khi giét m6 nham gidm thiéu sy dau dén cho dong vat.

Yéu cdu cac phuong tién van chuyén moét s6 dong vat d€ giét mé phai diing lai sau méi

Luat 28 gio 1906, 1994) 28 git d€ dong vat dugc van dong, dn udng va nghi ngoi.
Nghiém c4m hoat dong budn ban dong vét hoang da, bao gom cdc hanh vi: sin bén, s¢
Dao luat Lacey 25/5/1900 (stta d6i nam 1981) hitu, van chuyén hodc mua ban trai phép. Viéc lam gia cac tai liéu lién quan dén viéc

DPao lust Thuc phdm, Bao tén va Ning Stia d6i Dao luat Lacey bing cich mé rong hon pham vi bao vé d6i véi cac loai dong

lugng 22/5/2008 vét dugc quy dinh.
Ap e g 2 N C4m mo ta cac hinh anh tan 4c d6i v6i dong vét d€ thoa man niém dam mé, 1ong ton
Dao luit Cam video nghién nat dong vat . P s o g oo e SR Ap x
9/12/2010 sting; cdm thuong mai gifia céc ti€u bang d6i véi cac video nghién nét dong vét va cho
(ACVP)[3] . ’ ;
cdc muc dich khiéc.
Dao luit ngan chin hanh vi nguge dai va 25/11/2019 Nhiét quan véi cic luat lién bang khic dé cip dén cac hanh vi ngugc dai dong vét 4c y.

hanh ha dong vat (PACT) Thiét lap cac quy dinh chung vé bao vé dong vat.

(Nguon: Tap hop ciia tdc gid vé cdc Dao ludt ciia My lién quan dén BVDV)
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chic tai chinh cho nhiing Dy én BVDV. Qua d6
gia tang kiém soat d6i véi cidc nha mdy chan nudi
dong vét, gidm thiéu ddng ké cdc hanh vi ngugc
dai vat nuodi va ghi nhan nhiéu chuyén bién tich
cuc trong cai thién diéu kién chin nuoi dong vat.

PHAP LUAT EU VE BVDV

Phong trao quyén dong vat (AR) tai EU khdi
ngudn tii chién dich BVDV & Anh[5] vé viéc (1)
giai phong dong vat khoi nhiing su ngugc dai va
giét hai da man, (2) ang h¢ viéc cong nhan nhan
cach ctia dong vat trong xa hoi. Nhiing phong
trao van dong BVDV duéi nhiéu hinh thuc khac
nhau, cdc cong udc phap luat vé BVDV ciling lan
lugt dugc ra doi.

V& mait chinh sach, bao vé quyén lgi dong
vat tai EU la mot thanh phan c6t 16i trong x4y
dung va phét trién Thoa thuin Xanh chau Au
(EGD) va d4y nhanh qud trinh chuyén d6i hé

"Farm to Fork". Cac cong udc
dugc st dung lam co s va co6
anh huodng dén tit ca cac luat
lién quan & EU. Mdi quéc gia
thanh vién EU c6 quyén xay
dung nhiing Pao luat riéng,
tuy vao tinh hinh vin hda,
kinh t€ va xa hoi cta dat nudc,
nhung khong dugc trai véi noi
dung quy dinh ctia cac Cong
udc chung(7].

MOT SO KIEN NGHI CHO
VIET NAM

Viét Nam tham gia Cong
udc toan cdu vé da dang sinh
hoc (CBD) va Coéng udc vé
buodn ban quoc té cac loai dong
vat, thuc vat hoang da nguy cdp

Nam v6i khoang 10.900 loai
dong vat trén can, 2.000 loai
dong vat khong xuong séng va
cd nudc ngot; va hon 11.000
loai sinh vat bién khac[9], cb
thé thay hé sinh thii dong
vat clia nudc ta la tuong doi
da dang. Tuy nhién, nhiing
quy dinh vé BVDV tai nudc
ta vn chua thit sy r6 rang.
Hay néi cach khac, Viét Nam
hién nay chua c6 vin ban quy
pham phép luit nao mang tinh
théng nhdt, quy dinh nhiing
nguyén tic hoat dong va chinh
sach thuc thi cy thé trong viéc
BVDV. Nhiing quy dinh vé
BVDV van dang rai rac & nhiéu
van ban quy pham phap luat

thong thuc phdm bén viing trong chién lugc (CITES)[8] vao nam 1994. Viét  (VBQPPL) khéc nhau.
Tén Pao luit[6] Nam ban hanh Noi dung
Cong wéc EU vé BVDV duge gitt cho myc Nhunfg niguyen /tac cuho viéc fi(,)ng vat,duqc nuo/l hoa,c luli gu'IAde‘san xuat/ thl{c plzam, lein,
, . e M 10/3/1976 da hoéc 16ng thi hodc cho cdc muc dich canh tac khdc, dic biét la trong cac hé thong chan
dich chin nudi (ETS s6 087) JORIA
nudi thim canh.
Cong u6c EU vé BVDV trong giét mé (ETS Ap dung cho viéc di chuyén, tha rong, khéng ché, gay mé va giét mé dong vat c6 méng
P 10/5/1979 PR, N 1 2 s o 3
S6102) gudc, dong vat nhai lai, lon, tho va gia cdm trong nha.
Cong uéc EU vé BVDV c6 xtong séng duigic L}en c:lu’an'iien YleC Sli, dungA dQn'gAlvat Eron{g cac quy trln'h thlwng}’ngem, liao gqm cl'ljlm so,c
. , ) . o770 va chd 6, tién hanh thi nghiém, giét m6 nhan dao; quy dinh vé tha tuc cdp phép, kiém soat
sti dung cho cac muc dich thi nghiém va khoa | 18/3/1986 , LA ek t M o N L, s 4
; P céc co s6 nhan giong, nha cung cip, ngudi st dung,... phuc vu hoat dong gido duc va dao
hoc khac (ETS S6 123) . A
tao, thong keé thong tin.
Cong u6c EU vé BVDV nuéi (ETS 5 125) 13/11/1987 Cfm dleuﬂkhoan vé cha{l nu:)l, r}?l tAru,‘glu’ vat 1:1u01 dﬁ BYDV riu01 Ya t~1m cAach t?l'let lap mot
tiéu chuén chung co ban vé thai do va thuc hanh d6i v6i quyén s6 hitu vat nuoi.
Cong udc EU vé BVDV trong qud trinh vin ] o Ca(j diéu k‘len ck}gng ‘cho vide vin chuye.n quéc té d(ing vg} baflg duong I'Z)A(), dtidng hajlg
% P < o 2 . | 13/12/1968 (stia d6i nim | khong, dudng bién va dudng sat. Quy dinh tiéu chuén thiét k€ phuong tién van chuyén,
chuyén quéc t€ (ETS s6 065, stia d6i ETS s6 . R PN e A P 1 o1 3a PO ,
193) 2003) kha ning van chuyén dong vat, ndi dung vé ki€ém soat thu y, xtt ly dong vat, gidy chiing
nhén lién quan,...
(Nguon: Tap hgp ciia téc gid vé cdc Cong udc ciia EU lién quan dén BVDV)
Tén Van ban Ngay ban hanh Noi dung
Luat Bdo vé va Phit trién ritng | 3/12/2004 Quy du}h ‘_:fle dd quén ly, bao vé cac loai dong vat riing thuc Danh muc céc loai dong vét riing nguy
cdp, quy, hiém.
Nghi dinh s6 32/2006/ND-CP | 30/3/2006 Quan ly thyc vét riing, dong vat rling nguy cap, quy, hiém.
Nghi dinh s6 82/2006/ND-CP | 10/8/2006 Qt‘l.anAly hoat donAg xudt kha}1, nhép lihau, qua canh, nhap ndi tii bién, gay nudi va trong cdy nhéan tao cac
loai dong, thuc vat hoang da nguy cap.
< P Ban hanh Quy ché quan ly gdu nu6i, nghiém cdm céc hanh vi san bén, by bét, mua, bén, giét mé, van
g;){\?t dinh 56 95/2008/QD- 29/9/2008 chuyén, quang céo, xudt khau, nhap khéu, tam nhap, tai xudt khau géu va san phdm, dan xudt ti gdu trai
véi quy dinh ctia phap luat.
Nghi dinh s6 160/2013/ND-CP | 12/11/2013 Quy dinh v€ tiéu chi xéc dinh loai va ché do quan ly loai thugc Danh muc loai nguy cdp, quy, hiém.
Luat Lam nghiép 15/11/2017 Nghlerg cim chc ha}x}h vi sam, b‘at, nuoi, nhf)t, glet, ta,x'lg tri, van c’huyer}, bu?n ban dong vat rting, thu
thép mau vét cic loai thuc vét riing, dong vét riing trai quy dinh ctia phép luét.
Luét Chan nuéi 19/11/2018 Ql{y dm{'l- vé quyén va nghia vu ctia t6 chiic, ca nhan trong chin nuéi; quan ly nha nudc vé hoat dong
chan nuoi dong vat.
X;HQE;H hop nhdt 32/VBHN- 10/12/2018 Hop nhit Luat Da dang sinh hoc (2008) vé BVDV trong Danh muc loai nguy cép, quy, hiém hoang da.
Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP | 22/01/2019 Quan ly thuc vat riing, dong vét riing nguy cip, quy, hiém va thyc thi quy dinh trong CITES.
Nghi dinh s6 13/2020/ND-CP | 21/1/2020 Quy d-mh chi th?t cua‘ E,uat (%han :1u01 vé da:nh ml{c df)ng \:@t dl{(jcu phe[z nu(n:fa khong dugc phép nuoi;
quy dinh quy trinh kiém soat chét lugng ctia co s¢ san xudt thic dn chin nudi.
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My va EU la cac quéc gia c6 nén tu phap phat
trién. Trong d6, phép luit vé BVDV da dugc hinh
thanh va phét trién tit kha sém. Viét Nam c6 thé
tham khao va hoc tap kinh nghiém ctia My va EU
vé nhiing quy dinh lién quan dén BVDV.

Mot la, cAn hoan thién co s VBQPPL vé
BVDV tai Viét Nam. Nudc ta nén cin nhic viéc
x4y dung moét Pao Luat BVDV hodc ban hanh
mot chuong riéng biét trong Luat Pa dang sinh
hoc (2018) vé quy dinh lién quan dén BVDV, dua
ra nhiing nguyén tac chung trong d6i xt do6i véi
dong vat va két hop xt ly nghiém cac hanh vi
buon lau dong vat, lam gia chiing tii lién quan dén
dong vat, ngugc dai va hanh ha dong vat dudi cac
hinh thtic. Ngoai ra, hién nay Viét Nam chi méi
¢6 nhiing quy dinh lién quan dén cic loai dong
vat riing nguy cdp, quy, hiém, chua c6 quy dinh
cu thé cho dong vét nudi. Vi véy, can x4y dung va
hoan thién quy dinh d6i véi d6i tugng dong vat
nudi, dac biét la quyén s6 hitu déi véi dong vat
nudi, tham khao Cong udc chau Au ETS s6 125.

Hai la, tang cudng gido duc nhan thiic vé
BVDV dén cong dong. D€ thuc hién dugc diéu
nay, phap luét cin nghiém cdm cac hinh anh, phim
dién anh, video, ban ghi ky thuat s6,... vé mo ta sy
tan ac d6i v6i dong vat; thay thé bang nhiing thong
tin truyén thong vé gia tri va lgi ich ctia viéc BVDV.
Viét Nam nén loai bo nhiing hinh thiic tin ngudng,
mé tin di doan trong thd clng, 1€ than c6 hanh vi
man rg d6i v6i dong vat nhu chém lon, choi trau,...
Viét Nam ¢4 thé hoc tép nhiing quy dinh ctia My
va EU v€ ngén chin hanh vi ngugc dai, hanh ha
dong vat va phuong phép giét mé mang tinh nhén
dao dé giam thiéu sy dau dén cho dong vat. Véi gia
tri dong vat la phuong tién dé€ ning cao dao diic
ctia con ngudi[10], viéc BVDV khong nhiing phan
anh vin minh xa hdi loai ngudi, ma con nang cao

GHI CHU

1. Trang chii cia UNCAHP: https://www.uncahp.org/.
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A Bdo v¢ sy ton tai cuia thé gidi dong vat cing la bdo vé su da
dang vé loai, cd thé... d6 chinh la bdo vé méi trudng sinh thdi

vai tro, trach nhiém ctia mdi ca
nhén trong viéc gép phin can
bang va duy tri da dang sinh hoc
trong tu nhién.

Ba la, quy dinh vé hoat
dong bao ton va phét trién bén
viing, cu thé 1a xdc dinh rd rang
quyén va nghia vy ctia cic co
quan, cd nhan, t3 chitic, hd gia
dinh va cong dong déi véi viéc
bao vé va bao ton da dang sinh
hoc. Trong d6, tap trung vao
nhiing quy dinh phong ngtia,
han ché sy anh hudng déi véi
cacloai dong vat hoang da trong
Danh muc loai nguy cip, quy,
hiém; hoan thién danh muc cac
loai dong vat rung nguy cip,
quy, hiém dé€ thuén tién trong
quan ly, bdo vé; nghiém cim cac
hanh vi nhu sin bit, danh bit
va khai thac cac loai hoang da
trong phan khu bao vé nghiém

ngat ctia khu béo ton, tri viéc
khai thac vi muc dich nghién
ctiu khoa hoc, pht hgp véi muc
tiéu BVDV, hai hoa véi nhiing
tiéu chuén chung ctia quéc té.
Bon la, thanh 13p Quy bao
vé phap ly dong vt tai Viét
Nam. Quy bao vé phap ly dong
vat hoat dong v6i muc dich tao
dién dan gido duc, ung hd va
trao d6i vé kién thuc dong vat
ndi chung va BVDV néi riéng.
Bén canh d6, Quy sé cung cdp
cac khoan tai trg cho nhiing Dy
an lién quan dén BVDYV, phat
trién cdc Dy 4n nhdm cai thién
chitlugng ctia cong tac phuc lgi
dong vat va hoan thién hé thong
chdn nuoi tham canh tai cic dia
phuong. Co ché hoat dong va
chinh sach giam sat sé do mot
co quan c6 thdm quyén trong
Chinh phti chuyén trachm

2. UNCAHP la mgt quy vdc khung, rang budc vé mdt phdp ly doi vdi tdt cd cdc quéc gia thanh vién Lién hgp quéc.

3. Hay con goi la Ludt cong PL 111-294.

4. Trang chii ciia ALDF: https://aldf.org/how_we_work/regulation/.

5. Giai doan Viiong quéc Anh chua rdi khéi Lién minh chau Au (EU), Brexit.
6. Phdp ludt EU vé BVDV trong bai viét nay chi dé cdp dén nhiing Cong udc chung dugc thiét ldp trong pham vi lanh tho EU.
7. Xem thém tqi https://en.wikipedia.org/wiki/ Timeline_of_animal_welfare_and_rights_in_Europe.

8. CITES duigc hinh thanh trén cd s6 thong nhdt théa thudn quoc té gitia Chinh phii cdc nudc. Trang chii ciia CITES: https://

cites.org/eng/disc/what.php

9. Bdo cdo qudc gia ldn thii 6 ddi véi Cong vide da dang sinh hoc (CBD) ndm 2019.

10. Tuyén bé ctia Dy dn Quyén phi con ngudi vé vi thé phdp ly dua trén lich sit khong thé tdch rdi ciia quyén con ngudi va
BVDV, trong The History of Animal Protection in the United States, Organization of American Historians (OAH) ctia Janet
M.Davis.

s61/2023 Moi trudng | 61





