CHINH SACH - CUOC SONG ‘

Pé xuat hoan thién chinh sach, phap luat
vé dat dai va méi truong déi véi dong bao
dan toc thiéu so tai Viét Nam
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Dai hoc Ludt, Pai hoc Qudc gia Ha Nji

ung dong bao dan tdc thiéu s6 (DTTS) 1a viing c6

diéu kién tu nhién, khi hiu khic nghiét, dia hinh

phtic tap, giao thong di lai khé khén. Chinh diéu
nay anh hudng 16n dén doi séng va san xuit cua dong bao.
Mac du thdi gian qua, Pang va Nha nuéc da ¢ nhiéu cha
truong, chinh sach danh cho viing mién nti néi chung va
dong bao DTTS ndi riéng, nhung kinh té€ - xa héi (KT-XH)
khu vic nay van con nhiéu khé khén; trinh d6 phat trién
ctia hau hét cac DTTS con thép va khong déu nhau. Tinh
trang dong bao DTTS thiéu dat san xuit van xay ra. Viéc
béi thuong, ho trg, tai dinh cu, thu héi dat 6 mot s6 dia
phuong thuc hién con chdm, 1am anh hudng dén quyén lgi,
doi song va sinh ké ctia ngudi c6 dét bi thu hoi, trong d6 cé
déng bao DTTS. Diéu nay anh hudng khoéng nho téi phat
trién KT-XH, ciing nhu doi s6ng ctia mot bd phin ngusi
dan viing dong bao DTTS. Trong diéu kién viing dong bao
DTTS, hau hét cac dién tich dit da dugc giao dén céc chu
sti dung dit. Viéc tang co hoc vé dan s6, nhu cdu vé dat
cta déng bao ngay cang ting, trong khi quy dat ctia cac
dia phuong dé€ gidi quyét khong nhiéu va ¢ xu hudng bi
thu hep. Trudc thuc trang nay, viéc thuc hién chinh sdch
dat dai d6i véi dong bao 1a nhiém vu cdp bach va can dugc
xem xét ki ludng, thau ddo, bao dam pht hgp thuc tién, c6
tinh kha thi.

1. HOAN THIEN HE THONG CHINH SACH,
PHAP LUAT VE DAT DAI POI VOI PONG BAO
DTTS

Déthdo g& cac vin dé trén, Dy thao Luat Dt dai da sta
d6i, bs sung quy dinh dét dai déi véi dong bao DTTS, cu
thé: (1) Giao dat &; (2) Giao dat san xuat; (3) Pugc vu tién
hon so vé6i doi tugng khéc khi thuc hién giao dat, cho thué
dat; (4) Pugc chuyén nhugng, ting cho quyén st dung dat
sau 10 nam, ké tit khi dugc giao dat theo chinh sach hé trg
ctia Nha nuéc.

Tuy nhién, cac quy dinh vé dat dai doi véi dong bao
DTTS trong Du théo Luat Dét dai (stia d6i) con mdt s6 noi
dung chua ddy dt va théng nhét, cin dugc lam ro.

Thit nhdt, vé viéc phan loai d4t tai Biéu 10 cua Dy thao
Luat Dat dai (stia d6i) chua c6 su thong nhit v6i Luat Lam
nghiép, vi vy, can lam rd bat cap nay, xem xét quy dinh nao
dung, pht hgp thuc t€ hon trén co s d6 stia d6i quy dinh
ctia Luat kia cho théng nhét.

Thii hai, Diéu 17 can quy dinh rd cic chinh sich uu
tién ap dung déi v6i dong bao DTTS va thé hién rd cic
chinh sich nay tai cac di€éu khoan khac trong Dy thao.
Dbong thai, phai quy dinh trach nhiém ctia Chinh pht/Tha
tuéng Chinh phu va chinh quyén dia phuong vé viéc ban
hanh chinh sach dat dai déi v6i dong bao DTTS cling nhu
quy dinh vé trach nhiém ctia Nha nudc trong viéc bd tri
ngudn luc thyc hién chinh sach dit dai doi v6i dong bao
DTTS.

Thit ba, quy dinh vé€ Quyén va nghia vu ctia cong dong
déan cu st dung dit tai Diéu 42, Dy thiao Luat quy dinh
cong dong dan cu “khong dugc chuyén nhugng, thé chép,
g6p von bang quyén st dung dat”. Trong thuc té, rit nhiéu
dong bao mét dat do vay ng, thé chip dit. Vi thé, phap luat
cidn md& rong hon quyén ctia cong dong dan cu trong viéc
gbp von va thé chip tai ngan hang d€ ¢4 thé ddu tu vao san
xudt, khai thac dat mot cach hiéu qua. Dong thaoi, quy dinh
chat ché, nghiém minh dé dat dugc st dung ding muc
dich, dem lai hiéu qua va khong bi chiém dung, chuyén
quyén st dung trai phap luit. Ngoai ra, cAn cong nhin cong
doéng dan cu la chu rting c6 quyén lgi va nghia vu nhu cac
cht rting khac.

Thit tu, vé quy hoach, ké hoach st dung dit. Bé viéc
giai quyét dat ¢, dat san xudt cho déng bao DTTS dung
tinh than Nghi quyét s6 18-NQ/TW “..giai quyét dat &, dat
san xudt cho dong bao DTTS theo quy hoach, ké hoach st
dung dét..”, do d6 can xem xét, quy dinh bd sung nhiém vu
nay vao ndi dung quy hoach, ké hoach stt dung dat tii cap
tinh dén cép huyén (c6 thé dua vao Nghi dinh cta Chinh
pht), xac dinh r6: doi tugng, dia ban, ké hoach thuc hién 5
nam va hang nam theo pham vi, thdm quyén cta cép tinh/
huyén. Quy hoach, ké hoach st dung dat cdp huyén phai
xdc dinh ro d6i véi tling x4 vé s6 ho, dién tich, loai dat, vi tri
(16, thiia); hién trang ha tang vé giao thong, dién, nudc...
(néu b tri dit 6); dat ro6 ngudn gbc, khong cé tranh chip;
phuong an giao dat phai cu thé, dugc su thdng nhat ctia
cong dong dan cu va ngudi dan dugc giao dét theo chinh
sach; dong thdi, chinh quyén dia phuong phai bd tri kinh
phi va cic diéu kién cin thiét d€ t5 chiic thuc hién.

Thii nam, vé gia dat: D€ xac dinh gia dat theo gia thi
truong doi véi viing nong thon mién nui, bién gidi, ving
c6 diéu kién KT-XH kho khan, dic biét kho khan (1a noi co
dong DTTS sinh s6ng), can lam rd mot s6 yéu t6 (c6 tinh
ddc tht) tac dong dén viéc thuc hién: (1) Nhiing tic dong
bt lgi ctia yéu t6 ty nhién, khach quan; (2) KT-XH cham
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phat trién, doi séng ngudi dan con nhiéu kho khén, thu nhép
thap, ty 1¢ ho nghéo cao; (3) It c6 giao dich chuyén nhugng
quyén st dung dat; (4) Mot bo phan khéng nhé dong bao
DTTS c6 it hiéu biét vé chinh séch, phap luat; (5) Cac don vi
tu vin vé gia dat con it, nang luc han ché...

DPé khic phuc nhiing han ché trong viéc xay dung gia
dat thdi gian qua va dé€ thyc hién theo quy dinh méi béo
dam chat ché, phu hgp véi Dy théo Luét, hoac van ban dudi
Luét cn quy dinh: (1) Xay dung co s& dii liéu thong tin dat
dai dén co s (x3) va thudng xuyén cip nhat thong tin vé cac
giao dich vé dat dai, nhét la cac truong hgp chuyén nhugng
quyén st dung dat, lam co s& cho viéc xac dinh gia dat; (2)
Xéy dung gia dat trén co s gia tri dat dai theo kha nang
sinh 101 trong diéu kién san xuét binh thudng (c6 ha tang,
thi truong), khong xac dinh theo hién trang san xuét tai thoi
diém cta vung/xa/huyén d6, nhat la khu vyc KT-XH dic
biét kho khén; (3) Gia dit cAn phai gan v6i quy hoach, ké
hoach st dung dat; cac khu vuc dugc quy hoach can dugc
xac dinh ro vé vi tri, dién tich, loai dit va du kién céac tac
dong vao gia dat (ting) khi thyc hién du an dau tu; dong
thdi cac du an d4u tu phai dugc thuyc hién ding tién do quy
hoach, ké hoach sti dung dat dugc phé duyét; (4) Thyc hién
day du, thuc chat viéc 14y y kién ctia ngudi dan khi thuc hién
quy trinh xay dung gia dét, nhat la cac khu vuc dy kién c6 du
an diu tu theo quy hoach, ké hoach st dung dat.

Thii sau, d6i v6i cac quy dinh vé chinh sach giao d4t, cho
thué dat riing, can lam r6 hon hai ndi dung sau: Viéc cho
phép dugc st dung két hop véi muc dich két hgp trong cay
hang nam, ciy dugc liéu, chan nudi d6i véi dat riing phong
ho, nhét 1a cho trong cay hang nam, néu khong c6 bién phéap
quan ly chét ché thi c6 thé sé bi 1gi dung chat tia ciy riing, 14n
chiém dit rting, vi pham phap luat béo vé rting; Xt ly cac bét
cép gitia Lu4t Dat dai va Luat LAim nghiép (Khoan 1, khoan
2 Piéu 35 Du théo Luat va Biéu 79 ctia Luit Lim nghiép).

Nghi quyét s6 18-NQ/TW néu “kip thoi c6 chinh
sach phu hgp d€ dit nong nghiép dugc khai thac, stt dung
v6i hiéu qua cao nhét’, “khic phuc bang dugc tinh trang
st dung dét lang phi, d€ dit hoang héa.”, “tao diéu kién
thuén lgi d€ nguoi st dung dat nong nghiép dugc chuyén
d6i muc dich san xuét cay trong, vat nudi, ning cao hiéu
qua st dung dat nong nghiép theo quy hoach...”, do d6, c6
thé nghién ctu theo hudng: Déi v6i nhiing dién tich riing
phong ho do che phu thdp (do thién tai, chay riing, mua
ld...), khong thé khoi phuc riing bang khoanh nuéi, kho
trong ring (do dinh mtc dau tu thép), thi c6 thé xem xét
cho ngu6i dan két hgp trong cay 1au nam, cay an qua co gia
tri kinh té€ cao ¢4 1¢i thé cua dia phuong. Dong thai, c6 quy
dinh chdt ché trong viéc thuc hién: (1) xac dinh ranh giéi,
dién tich, d¢ che pht, trii lugng riing; (2) phuong an san
xudt ctia nguoi dén kem theo cac bién phap giam sat chat
ché ctia chinh quyén x3, thon; (3) két thuc ky khai théc,
néu san xuit c6 hiéu qua va nguoi dan tiép tuc cé nhu cu
thi xem xét cho tiép tuc; (4) truong hop Nha nudc thu hoi
dat thi boi thudng céy trong cho ngudi dan theo quy dinh
(khong boéi thuong, hé trg dat)...
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Thit bdy, d6i véi quy dinh tai Diéu 175: Can quy dinh
viéc tham gia ngay tii dau ctia co quan TN&MT va UBND
dé cuing vdi cac cong ty nong, 1am trudng ra sodt hién trang
st dung dat d€ danh gid, xac dinh cac dién tich cin thu hoéi.
Dong thai, can phai quy dinh cu thé thoi gian cac ndng, lam
trudng phai thuc hién théng ké, kiém ké, do dac, khéo sit,
danh gia, phin hang va lap ban d6 dia chinh dét giao lai cho
dia phuong. Dé gidi quyét cic vidng mic, kho khan, ngoai
céc quy dinh trong Du thdo Luét, Nghi dinh hudng dan thi
hanh Luat can bd sung cac quy dinh vé: (1) Tiéu chi dé xac
dinh viéc stt dung dat khong hiéu qua hodc khong st dung
dat (khi vi pham luét) clia cac cong ty d€ lam cin ct thu
héi dat; (2) Cac chinh sach d6i v6i ngudi dan khi tham gia
hoat dong cling véi cac cong ty can dugc minh bach, cong
bang véi cac trudng hgp thuc hién cong viéc tuong tu (vi du:
nguoi dan khi nhén giao khoan lai cong viéc béo v¢é riing thi
phéi dugc hd trg du s6 tién theo dinh mdc ctia Nha nudc;
trudng hgp néu cé chi phi quan ly ctia cac cong ty thi phai
6 quy dinh ctia Nha nudc va ngan sach phai b6 sung, khong
tri vao chi phi truc tiép cho ngudi dan); (3) cac cong ty thuc
su uu tién cho cac h¢ thiéu dit san xuit dugc nhan hgp
doéng, thué thiu stt dung d4t phu hgp véi trinh d6, tay nghé;
dong thai uu tién tiép nhén, dao tao, st dung con em dong
bao DTTS tai dia phuong.

Thii tdm, d6i v6i cac quy dinh vé thu hoi dat, boi thuong,
hé trg va tai dinh cu khi Nha nudc thu hoéi dat. Dy thio can
lam r6 néi dung chinh sach bdo ddm ngudi c6 dit bi thu hoi
6 chd &, ddm bao thu nhép va diéu kién séng bang hoic
tot hon noi & cii (khoan 2, biéu 89). Trong do, cAn quan
tdm dén hai van d¢€ sau: Mot la, gid tri boi thuong vé dat va
chinh sach ho tro, tai dinh cu khi thu hoi dat dé€ thuc hién
cac du an vi muc dich qudc phong, an ninh, 1¢i ich quoc gia,
codng cong phai tuong duong véi gia tri thuc hién (vat chat
va cac lgi ich khac) cua céc dy an dau tu thong qua viéc thoa
thuén vé quyén st dung dat. Hai la, phuong 4n bdi thuong,
h6 trg, tai dinh cu, nhit la phuong an hd trg dao tao, chuyén
d6i nghé, tim kiém viéc lam (Piéu 105); d€ ngudi bi thu hoi
dat 1a DTTS c6 sinh ké 6n dinh, bdo ddm thu nhép phéi c6
nhiéu phuong 4n d€ nguti dan lya chon: (1) néu tiép tuc san
xudt néng nghiép thi phai dugc giao d4t ngay va phai phu
hgp véi tap quan san xudt, sinh ké ctia nguoi bi thu hoéi dat
(néu c6 quy dit); (2) néu chuyén nghé phi nong nghiép thi
viéc dao tao, day nghé phai gin véi nhu cau thi trudng dia
phuong (khong day nghé ma thi truong dia phuong khong
c6 nhu cdu hodc it nhu cau; khong ép budc, day cac nghé
theo ké hoach cua Nha nudc); (3) UBND cdp tinh/huyén
hodc doanh nghiép (st dung d4t thu héi) c6 trach nhiém lién
hé tim viéc lam (trong/ngoai dia phuong) pht hgp véi trinh
do, tay nghé clia ngudi c6 dat bi thu hoi, phéi hgp véi don
vi c6 nhu cdu st dung lao dong trong viéc tao viéc lam, thu
nhép, 6n dinh cudc séng cho ngudi lao ddng; (4) c6 chinh
sach ho trg thoa ddng d€ khuyén khich, dong vién ngudi dan
ty lién hé, tim cong viéc phu hgp (trong cac doanh nghiép,
hgp tic xa...) hodc tim mua dit chd khéc, co quan thyc hién
thu hoi dit xdc minh va chi tra cho ngudi dan tu giai quyét...



Bén canh cac quy dinh trong Du thédo Luat Dat dai (stia
d6i), cdc co quan quan ly cin ting cudng cac quy dinh khac
dé€ nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc vé dat dai
d6i véi déng bao DTTS, ddm bao dong bao c6 dat dé san
xudt va dé o.

Mot la, phai c6 khu vic bao vé nghiém ngit (viing 16i
rling), nhdm bao ton da dang sinh hoc, bao vé dong, thuc
vat riing quy hiém.

Hai la, b6 sung quy dinh vé vin d€ trg giup phép ly, yéu
cdu phai c6 hoat dong tu van phap lust mién phi nhu moét
cong doan bat budc trong cac giao dich lién quan dén dat
dai d6i v6i dong bao DTTS kho khén.

Ba la, bd sung quy dinh vé van dé can bo dén tan noi
hudng dan, tuyén truyén truc tiép chinh sich dét dai bang
tiéng dan toc & noi dong bao sinh s6ng thay vi tiéng Kinh.

Bon la, can quy dinh cu thé vé vai tro, trach nhiém cta
truyén thong d€ dong bao noi tiéng dan tdc ciia minh trong
linh vyc dit dai d€ dong bao tiép cin thong tin mot cach
chinh xac nhat.

2. GIAI PHAP THUC HIEN CHINH SACH,
PHAP LUAT VE PAT PAI POI VOI PONG BAO DTTS

Thii nhdt, xay dung ving quy hoach va ting cuong lay
y kién dong gbép vé cac quy dinh cta phap luit vé chinh
sach dat dai d6i véi dong bao DTTS. Van dé dit dai d6i véi
déng bao phai c6 vung quy hoach. Quy hoach, ké hoach
sti dung dat phai pht hgp véi phong tuc tip quan truyén
théng ctia dong bao, dam bao khong gian, diéu kién séng
dé€ phat trién hai hoa d6i v6i dong - thuc vét riing quy hiém
va ca d6i v6i dong bao séng & trong khu vyc d6 dé viia bao
ton da dang sinh hoc, viia bao ton cac gia tri truyén thong,
dong bao vita c6 thé canh tac dé ddm bdo cudc séng muu
sinh, tranh cho viéc roi vao vong xody ctia su ddi ngheo,
hiu qua gay ra cac té nan xa hoi khac... Cic co quan quan
ly nha nudc can thuc hién day du, thuc chat viéc cong khai
ké hoach, quy hoach st dung dét va ldy y kién ctia nguci
dan khi thuc hién quy trinh x4y dung gia dat, phuong an
boi thudng, hé trg, tai dinh cu khi Nha nuée thu hoi dat,
nhit 1a cac khu vyc dy kién ¢6 du an dau tu. Dong thdi, cAn
quy dinh cu thé hon, nhét 13 n6i dung, cich thiic 1dy y kién
va trach nhiém thyc hién cta dia phuong trong viéc lay y
kién. Ngon ngii chinh la mét trong nhiing rao can ctia dong
bao DTTS trong viéc néu 1én cac y kién, nguyén vong ctia
minh. Chinh vi vay, cdn ning cao nang luc va trach nhiém
ctia can b viing trong viéc quan ly va tiép thu y kién déng
g6p xay dung ctia dong bao.

Thi hai, Nha nudc can két hop véi chinh quyén dia
phuong dé dua ra nhiing gidi phap chuyén déi sinh ké,
tang thu nhap cho dong bao, nhit la dong bao thi€u dat
san xudt trén nguyén tic phéat huy ti€ém néng tai ch6 cta
vung gin vdi dic diém ctia ngudi lao dong va nhu céu thi
truong dia phuong. Theo d6, Nha nudc cdn c6 chinh sach
ho trg, tao diéu kién cho ngudi lao dong bang viéc trién
khai dong b cac hoat ddong huéng nghiép, dao tao nghé dé
dong bao thiéu dat c6 thé lam nghé mdéi hodc cach d€ tin
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dung nhiing nong san ctia dia phuong dé€ phat trién giip
tao thu nhap 6n dinh, ch6ng do6i nghéo cho déng bao. Doi
véi cde dy an stt dung nhiéu dat, cin c6 co ché dé chu du 4n
st dung lao dong la dong bao DTTS tai chd va trich kinh
phi thuc hién an sinh xa hoi.

Thif ba, dua ra nhiing giai phdp nham khéc phuc tinh
trang suy thoai moi truong dat va tai nguyén dat, suy thoai
chét lugng rling va suy giam da dang sinh hoc. Cac co quan
lién quan cin hudng dan ba con két hgp dp dung khoa hoc
ky thuat méi véi tri thiic dia phuong; ddy manh trong riing
ddu ngudn, trong riing mdi, trong lai ring sau khai thac;
khoanh nuéi, xtc tién tai sinh, phuc héi, b6 sung riing,
néng cao gia tri da dang sinh hoc, kha nang cung cip lam
san, kha nang phong ho va cac gia tri khac cta riing.

Nha nuédc cin ¢6 co ché quan ly, gidm sat chit ché cac
du an chuyén d6i muc dich stt dung dét va riing, nhat la cac
du 4n phat trién thay dién, khai thac khodng san, x4y dung
cc khu cong nghiép, dich vy du lich...; kién quyét xt ly doi
v6i cd nhén, t6 chiic c6 sai pham. Céc co quan lién quan cin
nhin nhén va danh gid mét cach dung dan nhiing gia tri tich
cyc ctia cac phong tuc, luét tuc ctia dong bao, dan xen gitia
quy dinh phap luét va huong udc ctia ban. Bong thoi, c6
chinh sach dau tu bao ton va phét huy tri thic dia phuong.

Thii tu, nghiém cdm viéc mua ban dong, thuc vat quy
hiém trai phép va sin bat cac loai thu trong mua sinh san;
han ché m& dudng giao thong di qua cac khu bao ton. Pong
thoi, nang cao vai tro, y thiic va trach nhiém ctia canh sat
moi truong. Viéc khai thac tai nguyén dat, rting phai phu
hop v6i phét trién bén viing qudc gia. Vi thé, phai canh gidc
véi cac chiéu tro tham doc cta cac lang giéng nudc ngoai
6 pha hoai san xudt va sti dung dét & Viét Nam. Nha nudc
can d4y manh cong tac tuyén truyén, phd bién, gido duc
chinh sach, phap luat ndi chung va chinh sach, phap lut vé
dat dai d6i véi dong bao DTTS néi riéng va ning cao y thiic
bao ton da dang sinh hoc cho déng bao.

Thii nam, nang cao nhan thic ctia déng bao d€ han
ché t6i da hién tugng két hon cin huyét thong nham bdo
vé stic khde dong bao ciing nhu bao vé nguoén gen. Ngoai
ra, khu vuc bién gidi noi dong bao DTTS sinh s6ng cht
yéu thuong xdy ra hién tugng dong toc, két hon xuyén bién
giGi khién cho ¥ thiic dan tdc clia ngudi dan bi mai mot
dan dén nhiéu nguy co nghiém trong cho linh viic an ninh
qudc phong. Can hudng dan, nang cao y thiic ctia dong bao
dé viia bo ton céc gid tri truyén thong gin véi dat, viia béo
dam an ninh quéc phong.

Khai thdc dat dai luén song hanh véi viéc BVMT sinh
thai va da dang sinh hoc, ddc biét v6i nhiing déc thu caa
dong bao DTTS va vung dong bao sinh séng, d€ chinh
sach, phap luat dat dai d6i véi dong bao DTTS dat dugc
hiéu qua, cin két hgp hai hoa trong viéc béo ton cac gia
tri truyén thong véi bao ton da dang sinh hoc, phat trién
bén viing quéc gia. Chinh sich dat dai d6i v6i ving nay
phai viia bdo dam diéu kién cho dong bao dang sinh s6ng
nhung cling phai tao diéu kién bao vé noi séng cho dong,
thuc vat riing quy hiémm
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