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Trong những năm qua, Mặt trận Tổ quốc (MTTQ) 
Việt Nam các cấp rất chú trọng đổi mới nội dung, 
phương thức tham gia xây dựng pháp luật, trong 

đó đẩy mạnh công tác góp ý vào các dự thảo văn bản quy 
phạm pháp luật có tác động, ảnh hưởng sâu rộng tới quyền 
con người, quyền và lợi ích chính đáng của nhân dân. 
MTTQ các cấp đã tổ chức các cuộc vận động nhân dân 
tham gia và đóng góp ý kiến, tổ chức tiếp nhận, tập hợp, 
tổng hợp ý kiến của nhân dân vào dự thảo Hiến pháp sửa 
đổi Hiến pháp năm 1992, các dự thảo bộ luật rường cột 
như Bộ Luật Hình sự, Bộ Luật Dân sự năm 2015, dự thảo 
Luật Thực hiện dân chủ ở cơ sở… Vừa qua, dự án Luật Đất 
đai (sửa đổi) được Quốc hội quyết định lấy ý kiến nhân 
dân trong phạm vi cả nước và giao Ủy ban thường vụ Quốc 
hội, Chính phủ ban hành Kế hoạch lấy ý kiến nhân dân 
vào Dự thảo Luật. Tại Nghị quyết số 671/NQ-UBTVQH15 
ngày 23/12/2022 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc 
tổ chức lấy ý kiến nhân dân đối với Dự thảo Luật Đất đai 
(sửa đổi); Nghị quyết số 170/NQ-CP ngày 31/12/2022 của 
Chính phủ về việc ban hành Kế hoạch tổ chức lấy ý kiến 
nhân dân đối với Dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) đã phân 
công trách nhiệm cụ thể cho MTTQ các cấp trong việc tổ 
chức lấy ý kiến nhân dân, hệ thống tổ chức thành viên và 
MTTQ các cấp. Thực hiện tốt chủ trương này cũng là thực 
hiện trách nhiệm của Mặt trận trong việc đại diện bảo vệ 
quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của nhân dân, phù 
hợp lợi ích quốc gia, dân tộc, nhằm tăng cường đồng thuận 
xã hội. Đây cũng là cơ sở để góp phần hoàn thành dự án 
luật có vị trí rất quan trọng trước khi trình Quốc hội cho ý 
kiến tại kỳ họp sắp tới.

VAI TRÒ, TRÁCH NHIỆM CỦA ỦY BAN MẶT TRẬN 
TRONG QUẢN LÝ VÀ SỬ DỤNG ĐẤT ĐAI 

Dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) gồm 16 Chương, 236 
Điều, trong đó có 8 Điều (gồm Điều 20, Điều 68, Điều 84, 
Điều 85, Điều 86, Điều 87, Điều 156 và Điều 224) quy định 
về vai trò, trách nhiệm của Ủy ban Mặt trận trong quản 
lý và sử dụng đất đai, bao gồm: Tham gia xây dựng, phản 
biện chính sách pháp luật về đất đai; Cho ý kiến về quy 
hoạch, kế hoạch sử dụng đất cùng cấp; Tham gia Hội đồng 
bồi thường, hỗ trợ, tái định cư; Tham gia ý kiến về trường 
hợp cần thiết phải thu hồi đất, phương án bồi thường, hỗ 
trợ, tái định cư, trường hợp cưỡng chế khi thực hiện thu 
hồi đất; Tham gia xây dựng bảng giá đất, hội đồng thẩm 
định giá đất; Tham gia hòa giải, giải quyết tranh chấp về 
đất đai theo quy định của pháp luật; thực hiện quyền giám 
sát về quản lý và sử dụng đất đai theo quy định của Hiến 

pháp, Luật MTTQ Việt Nam và quy định khác của pháp 
luật có liên quan. Có 2 điều quy định về các tổ chức thành 
viên của Mặt trận, đó là tại khoản 3, Điều 20 về thực hiện 
quyền giám sát về quản lý và sử dụng đất đai và Điều 224 
về tham gia hòa giải, giải quyết tranh chấp về đất đai. Như 
vậy, so với Luật Đất đai năm 2013, tại Dự thảo Luật Đất đai 
(sửa đổi), Bộ TN&MT đề xuất bổ sung 1 Điều quy định về 
vai trò, trách nhiệm của MTTQ Việt Nam và các tổ chức 
thành viên trong tham gia xây dựng, phản biện chính sách 
pháp luật về đất đai nhằm góp phần khẳng định MTTQ 
Việt Nam là chỗ dựa vững chắc của Nhà nước, cơ sở chính 
trị quan trọng của nhân dân.

Nhận thức tầm quan trọng của việc xây dựng dự án 
Luật Đất đai (sửa đổi), bám sát các nội dung theo các văn 
bản chỉ đạo của Trung ương, ngày 1/2/2023, Ban Thường 
trực Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam đã ban hành 
Kế hoạch số 676/KH-MTTW-BTT để quán triệt sâu sắc 
về đợt tổ chức lấy ý kiến nhân dân đối với Dự thảo Luật 
Đất đai (sửa đổi); triển khai kịp thời, khẩn trương trong 
toàn hệ thống Mặt trận. Ban Thường trực Ủy ban Trung 
ương MTTQ Việt Nam phối hợp với các cơ quan, tổ chức 
ở Trung ương tổ chức lấy ý kiến; đồng thời đề nghị Ủy ban 
MTTQ Việt Nam các tỉnh, thành phố trực thuộc Trung 
ương phối hợp với Hội đồng nhân dân, Ủy ban nhân dân, 
Đoàn đại biểu Quốc hội tỉnh xây dựng kế hoạch triển khai 
việc lấy ý kiến nhân dân trong tổ chức và địa phương. Kết 
quả, Ủy ban MTTQ Việt Nam 63/63 tỉnh, thành phố trực 
thuộc Trung ương đã ban hành Kế hoạch lấy ý kiến nhân 
nhân, 47 tổ chức thành viên của Mặt trận cũng đã ban hành 
Kế hoạch tổ chức lấy ý kiến các đoàn viên, hội viên về Dự 
thảo Luật Đất đai (sửa đổi). Cùng với đó, chỉ đạo xây dựng 
chuyên trang, chuyên mục lấy ý kiến nhân dân vào Dự thảo 
Luật trên Cổng thông tin điện tử của Mặt trận; Báo Đại 
đoàn kết và Tạp chí Mặt trận cũng thường xuyên đăng tải 
những bài viết về công tác triển khai, kết quả lấy ý kiến 
nhân dân của Mặt trận và các tổ chức thành viên các cấp. 

Ban Thường trực Ủy ban Trung ương MTTQ Việt 
Nam cũng đã phân loại đối tượng lấy ý kiến và hình thức 
lấy ý kiến nhằm phát huy tối đa tính chuyên sâu đối với 
từng nhóm nội dung cụ thể, bảo đảm chất lượng, hiệu quả 
của việc tổng hợp ý kiến góp ý trong Dự thảo Luật, đồng 
thời đề nghị các tổ chức chính trị - xã hội tập trung góp ý 
vào các nội dung cụ thể như: Tổng Liên đoàn Lao động 
Việt Nam góp ý về (1) Thẩm quyền giao đất, cho thuê đất, 
cho phép chuyển mục đích sử dụng đất; (2) Căn cứ, thẩm 
quyền, trình tự, thủ tục lập, điều chỉnh quy hoạch, kế hoạch 
sử dụng đất; Trung ương Hội Nông dân Việt Nam góp ý 
các nội dung: (1) Mở rộng hạn mức nhận chuyển nhượng 
quyền sử dụng đất nông nghiệp của hộ gia đình, cá nhân; 
(2) Mở rộng đối tượng nhận chuyển nhượng quyền sử 

Phát huy vai trò của Mặt trận Tổ quốc Việt Nam 
trong góp ý Dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi)
TRƯƠNG THỊ NGỌC ÁNH 
Phó Chủ tịch Ủy ban Trung ương Mặt trận Tổ quốc Việt Nam
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dụng đất trồng lúa; Trung ương Hội Liên hiệp Phụ nữ Việt 
Nam góp ý: (1) Trình tự, thủ tục thu hồi đất, cấp giấy chứng 
nhận quyền sử dụng đất, quyền sở hữu nhà và tài sản khác 
gắn liền với đất; (2) Người sử dụng đất, hộ gia đình sử dụng 
đất; Trung ương Hội Cựu chiến binh Việt Nam góp ý về: (1) 
Các trường hợp thu hồi đất để phát triển kinh tế - xã hội vì 
lợi ích quốc gia, công cộng; (2) Quy định về bồi thường, hỗ 
trợ, tái định cư khi nhà nước thu hồi đất; Trung ương Đoàn 
Thanh niên Cộng sản Hồ Chí Minh tổ chức góp ý: (1) Việc 
sử dụng đất để thực hiện các dự án đầu tư thông qua việc 
thỏa thuận quyền sử dụng đất; (2) Nguyên tắc xác định giá 
đất, bảng giá đất cụ thể. Các tổ chức thành viên căn cứ vào 
chức năng, nhiệm vụ và trách nhiệm theo quy định, chủ 
động lấy ý kiến đối với nội dung có liên quan trực tiếp đến 
quyền và lợi ích hợp pháp, chính đáng của đoàn viên, hội 
viên, tập hợp ý kiến kịp thời trong hệ thống của tổ chức 
mình để xây dựng báo cáo và gửi đến Ban Thường trực Ủy 
ban Trung ương MTTQ Việt Nam.

Ban Thường trực Ủy ban Trung ương MTTQ Việt 
Nam đã chủ trì, đồng chủ trì tổ chức 12 hội nghị, hội thảo 
với 230 lượt ý kiến góp ý; Ủy ban MTTQ Việt Nam các 
tỉnh, thành phố đã tổ chức 51.153 hội nghị, hội thảo với 
1.300.758 lượt góp ý kiến tâm huyết, sâu sắc, góp ý vào hầu 
hết các nội dung của toàn bộ Dự thảo. 

KẾT QUẢ LẤY Ý KIẾN NHÂN DÂN ĐỐI VỚI  
DỰ THẢO LUẬT ĐẤT ĐAI (SỬA ĐỔI) 

Đến ngày 18/3/2023, Ban Thường trực Ủy ban Trung 
ương MTTQ Việt Nam đã tập hợp được hơn 1.700 trang ý 
kiến góp ý từ hơn 100 báo cáo của Ủy ban MTTQ cấp tỉnh, 
tổ chức thành viên và các hội nghị, hội thảo, ý kiến góp ý 
trực tiếp từ các tổ chức, cá nhân gửi tới Mặt trận. Trên cơ 

sở tập hợp ý kiến, Ban Thường trực đã chỉ đạo phân loại 
các ý kiến đóng góp theo từng Chương, điều, từng vấn đề, 
nội dung của Dự thảo Luật, trong đó đặc biệt chú trọng tập 
hợp, phân tích những ý kiến đóng góp về những nội dung 
nổi bật, điểm sửa đổi, bổ sung mới trong Dự thảo Luật Đất 
đai (sửa đổi) và những nội dung liên quan trực tiếp đến 
quyền, lợi ích của người dân. Quá trình tập hợp, tổng hợp 
các ý kiến được thực hiện khẩn trương, bài bản, bảo đảm 
tính trung thực, đầy đủ, khách quan và các ý kiến trọng 
tâm, sâu sắc vào từng nội dung, điều khoản của Dự thảo 
Luật đã được thể hiện đầy đủ trong báo cáo tổng hợp kết 
quả lấy ý kiến nhân dân vào Dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) 
gửi tới Chính phủ, Ủy ban Thường vụ Quốc hội và các cơ 
quan có liên quan để chỉ đạo việc nghiên cứu, tiếp thu, giải 
trình đầy đủ ý kiến góp ý của nhân dân. 

Sau thời gian triển khai lấy ý kiến nhân dân khẩn 
trương, nghiêm túc, bài bản, Ủy ban Trung ương MTTQ 
Việt Nam đã nhận được tổng số 8.363.162 ý kiến góp ý cụ 
thể vào từng điều khoản trong Dự thảo Luật Đất đai (sửa 
đổi) của các tổ chức, cá nhân. Hầu hết các ý kiến đánh giá 
Dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) đưa ra lấy ý kiến nhân dân 
đã có nhiều nội dung mới và có định hướng trong Văn kiện 
Đại hội Đảng khóa XIII, các Nghị quyết, kết luận của Đảng, 
của Quốc hội, đã chú trọng thể chế hóa 3 mục tiêu tổng 
quát, 6 mục tiêu cụ thể, 6 nhóm giải pháp và 8 nhóm chính 
sách lớn tại Nghị quyết số 18-NQ/TW Hội nghị lần thứ 5 
Ban Chấp hành Trung ương Đảng khóa XIII về "Tiếp tục 
đổi mới, hoàn thiện thể chế, chính sách, nâng cao hiệu lực, 
hiệu quả quản lý và sử dụng đất, tạo động lực đưa nước ta 
trở thành nước phát triển có thu nhập cao" và giải quyết 
các vấn đề đặt ra từ thực tiễn, phù hợp với xu thế phát triển 
của xã hội. Trong số hàng triệu ý kiến góp ý vào các điều 

 V UBTƯ MTTQ Việt Nam tổ chức Hội nghị lấy ý kiến đối với Dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) tháng 2/2023 (Ảnh: VOV)
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luật cụ thể, 9 vấn đề Chính phủ xác định trọng tâm và các 
điều khoản quy định về những vấn đề này thu hút được 
sự quan tâm và đóng góp ý kiến nhiều nhất của nhân dân, 
các chuyên gia, nhà khoa học, nhân sĩ trí thức trong và 
ngoài nước. Các nội dung và quy định về thu hồi đất, về 
bồi thường khi nhà nước thu hồi đất (Khoản 2, Điều 89), 
về đất tôn giáo, dân tộc, về quyền của người Việt Nam định 
cư ở nước ngoài, về nguyên tắc áp dụng Luật Đất đai với 
các luật khác có liên quan (Khoản 1, Điều 4) là những vấn 
đề được thảo luận và ý kiến góp ý rất tập trung, đứng trên 
lập trường bảo vệ quyền, lợi ích hợp pháp, chính đáng của 
nhân dân, tháo gỡ những điểm nghẽn, nút thắt trong thực 
tiễn quản lý đất đai.

Bên cạnh đó, tại Báo cáo tổng hợp ý kiến nhân dân 
vào Dự thảo Luật của Ban Thường trực đã dành riêng nội 
dung đánh giá việc bảo đảm cụ thể hóa đầy đủ, chính xác 
Nghị quyết số 18-NQ/TW trong Dự thảo Luật. Trong đó, 
Ban Thường trực đã nêu quan điểm, ý kiến về các vấn đề 
lớn như: (1) Việc thu hồi đất để thực hiện các dự án đô thị 
tại điểm h, Điều 78 Dự thảo Luật là chưa bảo đảm phù hợp 
với chủ trương tại Nghị quyết số 18-NQ/TW vì dự án đô 
thị phải thực hiện theo cơ chế tự thỏa thuận giữa người 
dân và doanh nghiệp trong chuyển nhượng quyền sử dụng 
đất; (2) Việc bảo đảm người có đất bị thu hồi có chỗ ở, đảm 
bảo thu nhập và điều kiện sống bằng hoặc tốt hơn nơi ở cũ 
tại Điều 85 Dự thảo Luật chưa thể chế hóa đúng và đầy đủ 
quan điểm của Nghị quyết số 18-NQ/TW về việc thu hồi 
đất... chỉ được thực hiện sau khi phương án bồi thường, hỗ 
trợ, tái định cư được phê duyệt. Đối với trường hợp thu hồi 
đất mà phải bố trí tái định cư thì phải hoàn thành bố trí tái 
định cư trước khi thu hồi đất. Việc bồi thường, hỗ trợ, tái 
định cư phải đi trước một bước...; có quy định cụ thể về bồi 
thường, hỗ trợ, tái định cư để sau khi thu hồi đất thì người 
dân có đất bị thu hồi phải có chỗ ở, bảo đảm cuộc sống bằng 
hoặc tốt hơn nơi ở cũ vì không giải thích khái niệm thế nào 
là “có điều kiện sống bằng khoặc tốt hơn nơi ở cũ” và cũng 
không đưa ra tiêu chí hay phương thức đối sánh trước khi 
bồi thường và sau khi bồi thường để định lượng việc Nhà 
nước bồi thường cho người bị thu hồi đất có điều kiện sống 

bằng hoặc tốt hơn nơi ở cũ hay không; (3) Về chính sách 
đối với đồng bào dân tộc thiểu số tại các luật chưa thể hiện 
đúng quan điểm của Nghị quyết số 18-NQ/TW về nguyên 
tắc bảo đảm cho đồng bào dân tộc “… có đất để sản xuất, 
kinh doanh, đảm bảo sinh kế” và chính sách “ưu tiên” trong 
thực hiện nguyên tắc này cũng như các biện pháp bảo đảm 
giữ đất ở, sản xuất cho đồng bào dân tộc; (4) Về bảo vệ lợi 
ích người sử dụng đất, tại Dự thảo Luật cần cụ thể hóa đầy 
đủ quan điểm, giải pháp hoàn thiện cơ chế, chính sách về 
quản lý, sử dụng đất nông nghiệp tại Nghị quyết số 18-NQ/
TW về tạo điều kiện thuận lợi để người sử dụng đất nông 
nghiệp được chuyển đổi mục đích sản xuất cây trồng, vật 
nuôi, nâng cao hiệu quả sử dụng đất nông nghiệp theo quy 
hoạch”; “xây dựng các quy định pháp luật đối với quản lý 
và sử dụng đất kết hợp đa mục đích: bổ sung các quy định 
về đất ở kết hợp với thương mại, dịch vụ; đất nông nghiệp 
kết hợp với thương mại, dịch vụ”, có cơ chế điều tiết giữa 
các địa phương, vùng miền để đảm bảo lợi ích cho các địa 
phương có tỷ lệ đất nông nghiệp lớn…

Có thể thấy, thông qua việc tham gia vào các hoạt 
động lấy ý kiến nhân dân vào Dự thảo Luật Đất đai (sửa 
đổi) do Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam, các tổ 
chức chính trị - xã hội, tổ chức thành viên của MTTQ 
Việt Nam, Ủy ban MTTQ Việt Nam các tỉnh, thành phố 
chủ trì thực hiện, nhân dân đã bày tỏ sự vui mừng, tin 
tưởng vào chủ trương lấy ý kiến toàn dân đối với Dự thảo 
Luật Đất đai (sửa đổi) và tham gia tích cực vào quá trình 
lấy ý kiến. Việc tổ chức lấy ý kiến nhân dân do MTTQ 
các cấp triền khai rộng rãi lần này đã góp phần phát huy 
quyền làm chủ, huy động trí tuệ, tâm huyết, thể hiện ý 
chí, nguyện vọng của nhân dân để hoàn thiện Dự thảo 
Luật Đất đai (sửa đổi) phù hợp với chủ trương, đường lối 
của Đảng, bảo đảm tính đồng bộ, thống nhất, khả thi của 
hệ thống pháp luật, đáp ứng được yêu cầu phát triển đất 
nước trong giai đoạn mới. Qua đó, nâng cao nhận thức, 
ý thức tuân thủ pháp luật, trách nhiệm của cá nhân, cơ 
quan, tổ chức trong việc hoàn thiện chính sách, pháp luật 
về đất đai, phù hợp với thể chế phát triển nền kinh tế thị 
trường định hướng xã hội chủ nghĩan

 V Hội thảo lấy ý kiến góp ý Dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) do Ban Thường trực Ủy ban MTTQ Việt Nam TP. Đà Nẵng 
tổ chức ngày 28/2/2023


