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Tac dong cda bién déi khi hau dén
tai nquyén nudc va dé xuat gidi phap ung pho

NGUYEN NHAT MINH

Dai hoc Khoa hoc Ty nhién - Dai hoc Qudc gia Ha Noi
QUACH THI THANH TUYET

Tong cuc Khi tugng Thity vin

ién ddi khi hau (BDKH) dang dién ra ngay cang

nghiém trong, tac dong truc tiép dén ngudn tai

nguyén nudc ¢ Viét Nam. La qudc gia c6 nguodn
tai nguyén nudc trung binh trén thé gidi, véi nhiéu yéu t6
khoéng bén viing, nhiing nam gin day, ngudn tai nguyén
nudc ctia Viét Nam dang ngay cang khan hiém, suy giam
ca vé s0 lugng va chat lugng, kém theo d6 han han va la
lut xdy ra gay git & cd quy mo, miic do va thoi gian trong
khi nhu cu st dung nudc ngay cang ting va d6 chinh la
nguyén nhan gay ra khung hodng vé nudc. Bai viét danh
gia thuc trang tai tai nguyén nudc trong bsi canh BDKH,
ti d6 d€ xuét cac bién phdap khai théc, sti dung tai nguyén
nudc bén viing va bao vé tai nguyén nudc hiéu qua gitp
giam thiéu cac tic dong ctia BDKH, dong thoi ting cudng
kha ning thich tng véi BDKH.

THUC TRANG TAI NGUYEN NUGC

Theo Bdo cdo tai nguyén nudc qubc gia giai doan 2016-
2021 ctia B TN&MT [1], Viét Nam c6 3.450 song, sudi,
v6i chiéu dai tti 10 km tré 1én, trong d6 405 song, sudi lién
tinh; 3.045 song, sudi ndi tinh. Téng lugng dong chay hang
nidm khoang 844 ty m? cht yéu tap trung vao mua mua
(tu 3 -5 thang), mua kho (ti 7 - 9 thang) chi chiém tui 20 -
30% lugng dong chay nam. Mit khac, dong chay hang ndm
phén bé khong déu cht yéu trén luu vyc séng (LVS) Ctiu
Long (khoang 56%), LVS Hong - Thai Binh (khoéng 18%),
con lai & cac LVS khac. Phin 16n cac hé thong song 16n caa
Viét Nam la cac song xuyén bién gidi.

Nguén nudc ctia Viét Nam ch yéu phuy thudc vao
nudéc ngoai, tdng lugng nude tlii nudc ngoai chay vao Viét
Nam khoang 504 ty m?, chiém 60% tong lugng dong chay
clia cdc song cua nudc ta, cu thé Pong bang song Cliu
Long (PBSCL) ¢6 t6i 95% t6ng lugng nudc la ti nudec
ngoai (Trung Qudc, Myanmar, Thai Lan, Lao, Campuchia)
chdy vao va & LVS Hong -Thai Binh c6 gan 40% t6ng luong
nudc la ti Trung Quéc. Trong cac ndm gan day, cac quic
gia 6 thugng nguén da va dang ddy manh viéc xay dung
cong trinh thuy dién trén luu vuc séng (LVS) Mé Cong va
song Hong (trén 20 ho thay dién 16n) da va dang la nguy co
truc tiép lam suy gidm nguoén nudc chay vao Viét Nam, de
doa an ninh ngudén nudc. Bén canh d6, viéc gia ting khai
thac st dung nudc ctia cac qudc gia thugng ngudn con cd
nguy co giy 0 nhiém, thi€u hut phu sa & ha luu tac dong
dén hé sinh thai, suy thoai nguén nuéc [1].

Bién doi khi hdu gay ngdp lut 6 Dak Lak

Nguén nudc cta nudce ta phan bd khong déu theo
khoéng gian va thoi gian. Toan bd phén lanh thé ti cac tinh
bién giGi phia Bac dén TP. H6 Chi Minh, nadi c6 80% dén s6
va trén 90% hoat dong san xudt, kinh doanh dich vy nhung
chi c6 gin 40% lugng nudc cta ca nudc; 60% lugng nude
con lai 1a 6 viing DBSCL, noi chi ¢6 20% dan s6 va khoang
10% hoat dong san xudt, kinh doanh dich vy. Lugng nudc
trong 3-5 thang mua la chiém t6i 70 - 80%, trong khi do
7 - 9 thang mua kiét chi xap xi 20-30% lugng nudc ca nam.
Phén b6 lugng nudc gitia cdc ndm cling bién déi rét 16n,
trung binh cti 100 ndm thi ¢4 5 ndm lugng nudc chi bang
khoéng 70 - 75% lugng nudc trung binh néu trén [1].

Cung v6i do, hiéu qua khai thac st dung nudc trong
cac nganh con thap: ty 1é that thoat nudc cho cip nudc d6
thi va nong thon con ¢ mtc cao (khoang 25%), cong suit
khai thac nudc thuc t€ con thdp hon rat nhiéu so véi ning
luc thiét ké nhat 1a d6i véi cac hé théng cong trinh thay
lgi (chi & miic tii 50% - 90% tly theo tling khu vuc va tuy
hé thong, nhu: Hiéu qua ldy nudc cta hé thong cong trinh
thay lgi, hiéu qua phat dién cac cong trinh thay dién c6
xu hudng gidm lam gia tdngthdch thiic d6i v6i an ninh tai
nguyén nudc trén trén LVS Hong) [1].

Hién nay, mdi ndm ca nudc st dung khoang 81 ty m’
nudc, trong d6, nudc mat khoang 77,2 ty m* (chiém 95,3%
téng lugng nudc khai thac st dung trén ca nudc cdp cho
cac nganh dung nuéc) va nudc dudi dit chi khoang 3,83 ty
m*/nam (chiém 4,7% tong lugng nudckhai thac st dung).
Hiéu qua stt dung nudc con thép va lang phi, ddc biét la st
dung nudc cho nong nghiép va tai cac d6 thi. Mic du, GDP
d4du nguoi ting nhanh, dat trén 2.500 USD nam 2018 (tang
2,5 lan so v6i ndm 2002) nhung gia tri st dung nudc con
thap, chi tao ra 2,37 USD/m’ nuéc [2], bang khoang 1/10
so v6i muc trung binh toan ciu la 19,42 USD, thdp hon
Philippin 2,58 USD.
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Trong khi d6, 4p luc phat trién kinh t€ - xa hoi, nhu
cdu nudc gia ting, mau thuln khai thac, st dung nuéc
clia cac nganh, dia phuong con phd bién. Trong vong 25
nam t6i, nhu cau st dung nudc hang ngay ctia dan cu &
cac khu d6 thi du kién sé tang gap doi so v6i kha nang
dap ung cta hé thong hién tai. Theo tinh toan, du béo
ctia Ngan hang thé giéi (WB), tdng nhu ciu nudc mua
kho vao ndm 2030 sé tang 32% so véi hién tai (theo kich
ban thong thudng), gay ap luc, cing thing ngudn nudc
cho 11/16 LVS tai Viét Nam [2].

Cung véi su phét trién kinh té€ vugt bac, qua trinh do
thi héa nhanh, cac hoat dong san xudt céng nghiép, nong
nghiép gia ting kéo theo cic hoat ddng xa nudc thai nhitla
nudce thai chua duge xt ly dat tiéu chuén, quy chuin xa vao
ngudn nudc, da va dang tdc ddng va gay stic ép ngay cang
16n, nghiém trong dén ca s6 lugng va chat lugng ngudn
nudc cac song, sudi. Hau hét cac doan song chay qua khu
viic tap trung dong dan cu va cac khu cong nghiép, cac lang
nghé da va dang bi 6 nhiém véi cac muc d6 khac nhau.
Dac biét, miic d6 6 nhiém tang cao vao mua kiét, khi lugng
nudc chay vao cic con séng gidm nhu xay ra trén song
Nhug¢, Day, Bac Hung Hai, viing PBSCL ngay cang gia ting
(do dong chay mua li gidm, nudc bién dang). Bén canh do,
con tinh trang nhiéu t8 chuic, ¢ nhén ¢4 tinh vi pham phap
luat vé tai nguyén nudc va moi truong, da lam cho tinh
trang ngudén nudc bi 6 nhiém khong nguing gia ting vé ca
muic d6 lan quy mo6. WB dénh gid 6 nhiém chét lugng nudc
c6 thé Jam giam 4,3% GDP mo6i nam, néu Viét Nam khong
ap dung cac gidi phap dé giai quyét triét dé van dé XLNT thi
GDP cua Viét Nam sé giam 2,5% vao ndm 2035, néu giai
quyét triét d€ thi GDP sé ting 2,3% [2].

Ngoai ra, riing ddu nguén bi suy giam, tinh trang
pha rting ¢ Viét Nam da ¢ mtic bao dong gay anh hudng
nghiém trong dén nguén sinh thuy trén cic LVS. Riing
la nguén sinh thay, git dat, phong chéng sat 16, diéu tiét
ngudn nudc, tly thudc tling loai riing, miic do luu gitt
nudc trung binh khoang tii 20% - 30% tdng lugng mua,
trong d6 riing tu nhién c6 kha ning giti nudc cao hon riing
trong, dat trong va nhiing tham thuc vat noéng nghiép tu
20% - 60%. Mat rling lam mat kha ning lam cham dong
chay, tang x6i mon 16p dét bé mit, tang boi lang, lam giam
dung tich hiiu ich cic ho chia, ting nguy co li lut, dong
thoi lam giam lugng trii nuéc ngdm cho muia kiét lam tang
nguy co han han trén LVS. Trong 3 ndm 2016-2018, dién
tich riing bi mét trung binh 2.430 ha/nam, giam 10% so véi
giai doan 2011-2015, udc tinh giai doan 2016-2020 giam
khoang 30% so véi giai doan 2011-2015 [3].

TAC PONG CUA BPKH PEN TAI NGUYEN NUGC

BDKH dang tac dong truc tiép va sdu sic dén tai nguyén
nudc Viét Nam, lam thay d6i vong tuan hoan nudc trong tu
nhién, tu d6 gy ra cic hién tugng thoi tiét cuc doan, lam
giam chat lugng nudc, suy thodi ngudn nudc, gia ting xam
nhip man va nudc bién diang. Theo Kich ban BDKH va
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nudce bién dang cho Viét Nam nam 2016, myc nuGe trung
binh toan Bién Dong bién déi véi tdc dd khoang 4,05 -0,6
mm/ndm, cao hon so véi téc do ting trung binh toan ciu
trong cung giai doan (3,25 - 0,08 mm/ndm). Tinh trung
binh cho toan dai ven bién Viét Nam, muc nudc bién ting
khodng 3,50 + 0,7 mm/ndm. Khu vuyc ven bién Trung bo
tang manh nht véi t6c d¢ tang khoang trén 4 mm/nam,
trong d6 16n nhat tai khu vuc ven bién Nam Trung bd véi
t6c do tang dén trén 5,6 mm/nim; khu vuc ven bién vinh
Bac b c6 mtic tang thap hon, khoang 2,5 mm/nam. Cing
theo Kich ban, néu nuéc bién dang 1 m, khoang 17,57%
dién tich DBSH, 1,47% dién tich cic tinh ven bién mién
Trung ti Thanh Héa dén Binh Thun, 17,84% dién tich TP.
Ho6 Chi Minh va 4,79% dién tich tinh Ba Ria - Viing Tau ¢
nguy co bi ngap; PBSCL la khu vuc c¢é nguy co ngép cao
(38,90% dién tich).

Nguén nuéc mua kho c6 xu hudng suy giam, can kiét
ngudn nudc kéo dai hon, nhiéu khu vic nudc ngot ciing sé
bi xAm nhdp mén, 6 nhiém gia ting do dong chay khong
con kha néng tu lam sach, kha nang chdng choi véi thién tai,
trong d6 c6 han han sé tao ra thach thtic Ién d6i véi bao dam
an ninh vé& nudc. Do anh hudng ctia BDKH, han han, xAm
nhép man dén sém va nghiém trong hon tai cac dia phuong
vung DBSCL. Mua kho ndm 2019 - 2020, xAm nhap man da
anh huéng dén 10/13 tinh BBSCL véi pham vi anh huéng
cta xAm nhdp mén véi ranh 4 g/L la 1.688.600 ha, chiém
42,5% dién tich tu nhién toan viing, cao hon nam 2016 la
50.376 ha. Ca Mau la dia phuong bi anh huéng ning nhat
v6i 16.500 ha/176.700 ha dién tich gieo trong trong vu mua
bi anh hudng, trong do6 dién tich bj thiét hai trdng tit 70% trd
1én la 14.000 ha. D4&i véi vu ddng xuén 2019 - 2020,  DPBSCL
¢6 6 tinh (Tra Vinh, Tién Giang, Soc Trang, Kién Giang,
Long An va Ca Mau) bi &nh hudng ctia han, xam nhép man
véi tng dién tich khodng 41.900 ha, trong do, ¢4 26.000 ha
thiét hai mat trang va Tra Vinh la tinh ¢4 dién tich thiét hai
nhiéu nhit véi 14.300 ha [5].

Ngoai ra, trong nhiing ndm gan day, hién tugng x6i 16
bd song thudng xuyén xdy ra va c6 nhiing dién bién phuic
tap ca vé€ pham vi va quy mo, tinh trang sat 16 b séng, kénh
rach, bo bién xdy ra & hau hét dia phuong viing DBSCL, de
doa truc ti€p dén an toan ctia nhiéu khu dan cu, cong trinh
ha ting ven song, ven bién, nhdt la tai cac tinh An Giang,
bong Thép, Ca Mau, Bac Liéu...

BDKH khong chi tac dong dén cac vung dit thap, khu
vic ctia song ven bién, do anh hudng ctia BDKH, & cic
dia phuong mién nui phia Bic ciing dang d6i mét véi tinh
trang x6i ¢ dat nghiém trong, gy ra thiét hai l6n vé nguoi
va cla cai...

Bé4o céo vé chi s6 rti ro khi hau dai han 2019 cta T6
chtic Germanwatch (btic) dugc cong b trong khuon khd
Hoi nghi lan thi 25 cac bén tham gia Cong udc khung cta
Lién hgp quéc vé BDKH (COP 25) cho théy, Viét Nam
nam trong nhom 10 qudc gia chiu anh hudng ning né nhat
ti nhiing hién tugng thoi tiét cuc doan do BDKH. Cac



hién tugng thoi tiét cuc doan trai dai rong khip cac mién
ctia dat nudc, trong d6 dién hinh 13 hién tugng kho han va
mua cuc doan ¢ mién Trung, rét dam, rét hai & mién nui
phia Bac, han hén va xdm nhip méin ¢ mién Nam. S6 liéu
ctia Bdo cdo cling cho thdy, khodng hon 20% dan cu chua
dugc tiép can nguodn nude sach (khoang 17,2 triéu ngudi
dang stt dung nguon nudc sinh hoat ti giéng khoan, chua
dugc kiém nghiém hay qua xt ly); trung binh méi nam c6
khodng 9.000 ngudi ti vong vi ngudn nudc va diéu kién
vé sinh kém; c¢6 gan 200.000 ngudi mac bénh ung thu mdéi
phét hién, ma mot trong nhiing nguyén nhan chinh bat
nguén ti 6 nhiém moi truong nudc. Lugng nudc mit binh
quén d4u ngudi moi nam chi dat 3.840 m?, thdp hon chi
tiéu 4.000m’/ngudi/ndm ctia Héi Tai nguyén Nudc quic
t€ (IWRA); 30% ngudi dan chua nhan thic dugc tim quan
trong clia nudc sach; ngudn nudc ngdm dang déi mat voi
vin dé 6 nhiém do bi xdm nhip man, 6 nhiém vi sinh, 6
nhiém kim loai ning nghiém trong; hau hét d6 thil6n déu
bi 6 nhiém nudc ngdm do t6c do do thi hoa... Mot s6 khu
vuc, nude dudi dat ¢ nguy co 6 nhiém chdt arsen cao, nhat
14 & viing dong bang song Hong (c6 792 x4) va dong bang
song Ctiu Long (229 x4), viing Bic Trung bo (155 xa).

DE XUAT GIAI PHAP QUAN LY, SUDUNG
TAINGUYEN NUGC BEN VOUNG UNG PHO VOI
BDKH

Dé dap ting yéu cdu ngay cang cao clia cong tac quan ly,
bao vé, khai thac st dung tai nguyén nudc trong boi canh
BDKH, sau day la mot s6 dé xudt gidi phap can trién khai:

Thii nhdt, tang cudng hoan thién, d6i méi thé ché,
chinh séach, ra sodt, stia d8i bé sung thé ché, chinh sich
nhdm cu thé cic chu truong, quan diém, dinh hudng cta
bang, Nha nudc nhu: Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay
03/6/2013 cuia Ban Chap hanh Trung uong Pang vé chu
dong tng pho véi BDKH, ting cudng quan ly tai nguyén
va BVMT; Két luan s6 36-KL/TW ngay 23/6/2022 ctia B
Chinh trj vé bdo ddm an ninh nguén nudc va an toan dép,
hé chita nudc dén ndm 2030, tAm nhin dén ndm 2045...
Trén co s d6 xac dinh ré pham vi diéu chinh, d6i tugng
quan ly thudc lanh thé, theo luu vic song ndi dia, song lién
quéc gia phtt hgp diéu kién tu nhién, lich st va luat phap
qudc té.

Thit hai, sdp xép, kién toan hé thdng t8 chic, bd may
quan ly ngudén nudc bao dam thong nhat, hiéu qua tu
Trung uong dén dia phuong va su phéi hgp dong bo gitia
cac nganh, cic cdp, dia phuong; ra soat, thdng nhat don vi
quan ly, khai thac thay lgi viing, quéc gia.

Thit ba, nang cao hiéu qua cong tac quan ly, giam sat,
bao vé tai nguyén nudc. Trién khai thyc hién quy hoach tai
nguyén nudc, quy hoach téng hgp luu vuc song; xay dung
ké hoach st dung nuéc nham chtt dong ngudén nude déi
v6i cac nganh, linh vuc.

Thit tu, cai thién, phuc hdi cac dong song bi suy thodi,
bao vé nguon nudc. Phuc hdi ngudn sinh thuy, cac hé sinh
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thai ngdp nudc quan trong, ddm bdo an ninh nude. Kiém
soat, giam sat chit ché cac chit thai ra moi trudng, dac biét
13 nudc thai xa vao nguén nudce phai dat quy chudn chat
lugng nude pht hgp véi chiic ning ctia ngudn nudc.

Thit ndm, nang cao nang luc ting pho tic dong BDKH
va cac rti ro khac lién quan dén tai nguyén nudc: Xay dung
va duy tri hé théng canh bao, du bao i, lut, han han, xam
nhip min, nude bién dang va cic tac hai khéc do nude giy
ra trén pham vi cd nudc; nang cip, bg sung cac tram quan
trac khi tugng thay vén, tai nguyén nudc.

Thii sdu, xay dung, ciing c6, nang cip hé thong phong,
chong la quét, sat 16 dat theo tan sudt thiét ké, hé thong dé
song, dé bién dép ting dugc yéu ciu chong chiu mua, la 16n,
dai ngay két hgp véi cac gidi phap khac cht dong ting pho
hiéu qua véi cac tinh hudng thién tai bat lgi. Tang cudng
kha nang tri 1a, giti nudc ngot, cong trinh bé sung nhéin
tao nudc duéi dat véi quy mo phi hgp véi tling ving, tiing
LVS nhdm khic phuc hiéu qua tinh trang han hén thiéu
nudéc vao mua kho cac ving Nam Trung bo, Tay Nguyén,
DBSCL, viing sdu, viing xa va cac hai dao. Hoan thanh viéc
x4y dung ban do ngép lut ha du d6i véi cac ho chia.

Thii bdy, x4y dung hé thong chi tiéu theo doi, danh gia
an ninh nguén nudc quéc gia ddm bao cac BY, nganh, dia
phuong cap nhat cac chi tiéu an ninh nguén nudc thudc
pham vi quan ly trén nén tang c6ng nghé, ky thuat hién dai,
tién tién theo chuin muc chung ctia quéc té€ va dap ting
muc tiéu xay dung Chinh phu s6.

Thii tam, chtt dong ké hoach st dung nudc trén séng
xuyén bién gidi trén co s gidm sat, hop tac véi cac qudc gia
¢6 chung ngudn nudc trong viéc chia sé thong tin, s6 liéu
quan trdc, van hanh khai thac ngudén nudc; thic ddy, tang
cudng két néi Uy hoi séng Mé Cong qudc té vdi céc co ché
hop téc tiéu viung Mé Cong (Mé Cong - My, Mé Cong - Lan
Thuong, Mé Cong - Nhat Ban...) nhdm thu huat sy ung ho
ti bén ngoai trong nd luc ddm bao phét trién bén viing,
tang cuong trach nhiém trong st dung nguén nudec.

Thii chin, phat huy vai trd cac phuong tién thong tin dai
ching trong viéc nng cao nhan thiic ctia cdng doéng vé cic
chu truong, chinh sach va phap luat vé€ an ninh nguén nudc;
duy tri ndi dung gido duc y thic bao vé tai nguyén nudc
trong hé thong gido duc...; tuyén truyén phé bién rong rai,
hudéng dan nguoi dan thyc hién cac bién phap stt dung nude
tiét kiém, hiéu qua, chong lang phi nguén nuécm
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