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Kinh nghiém cta Phap vé chuyén doi
dat dai va phat trién d6 thi bén viing

Trong nhiing thap ky gan day, qud trinh dé thi
héa 6 Viét Nam dién ra nhanh chéng. Ty 1¢ dé
thi hoa gia tang tii miic 17% ndm 1990 lén gin
40% ndm 2020. Dy kién, dén nam 2040, khodng
50% ddn so Viét Nam sé song 6 khu vuc dé thi,
noi dong gop tdi trén 70% GDP cuia cd nudc. Tuy
nhién, cdc thanh phé tai Viét Nam ciing diing
trudc nguy co doi mdt véi cdc hiém hoa thién tai
rdt cao, do da sé cdc dé thi nam & cdc viimg ven
song, ven bién, dong bang triing, thap. Trudc
thdch thiic trén, kinh nghiém cong tdc iing pho
hiéu quad véi cdc hiém hoa thién tai va bién doi
khi hdgu (BDKH) cho khu vuc dé thi ciia mot sé
nuc trén thé gidi, trong dé6 c6 dién hinh la TP.
Lyon (Phdp) sé la bai hoc hiéu qud cho Viét Nam
trong cong tdc 1ing pho véi BDKH va thiic hién
quy hoach phit trién dé thi. Dé tim hiéu vé vin
dé nay, Tap chi Moi truong da c6 cudc trao doi vdi
ong Philippe Mary - Gidm déc cdc dy dn chuyén
ddi méi truong Co quan Quy hoach D6 thi viing
do thi Lyon vé phuong phdp chuyén déi dit dai
cua Phap.

X Thua 6ng, xin ong cho biét hién trang ddt dai ciia Phdp,
trong dé c6 vin dé chuyén déi ddit nong nghiép duéi dp luc
do thi héa trong boi canh BDKH da dién ra nhu thé nao ?

Ong Philippe Mary: Tai Phép, qué trinh do thi hoa dat
dai bi chi phoi boi su mé rong ctia cac ving do thi va su hdp
dan cuia cac viing dét ven bién. Nudc Phép c6 67 triéu dan
phén bd khong déu trén toan lanh thd, tao ra mot dudng
chéo rong di qua ving nong thon va mién nui tréi tit Dong
Béc dén Tay Nam ma mot s6 nha dia ly goi 1a “dudng chéo
réong” (vung c6 mat d6 thua). Tuy nhién, hién nay 93%
ngudi Phép sinh song tai cac khu vyc ven d6, nhiing khu
viic nay ndm gan cac thanh phé 16n va tién cho nguoi dan
sOng gan noi lam viéc cua ho.

Trong nhiing nam 80 va 90, mat d¢ xay dung ting cao
tai khu vuc nong thon va ving ven do, da tao co hoi cho
nhiéu ngudi lao dong trd thanh cht s& hiiu nha. Sau do,
gia nha & thanh pho ngay cang dat do, khién cho cac ho gia
dinh c6 diéu kién kinh t€ han hep phai chdp nhin mua nha
& xa noi lam viéc va mua xe 0 t6 d€ tién di lai.

Céc vung ven do ctia Phép c6 mitic d6 thi hoa vé nha
& chiém (68%), sau d6 la d6 thi héa vé hoat dong phuong
tién di lai (25%). Vung ven do st dung dién tich dat rat16n
dé xay dung cac siéu thi va dai siéu thi ma hién nay co quan
l4p phap dang mudn quy dinh chit ché vé vin dé nay, ngoai

Ong Philippe Mary - Gidm doc cdc dy dn chuyén ddi
moi trudng Co quan Quy hoach D6 thi vung dé thi Lyon
(Phap)

ra con xay dung cac kho bai chita hang khéng 16 phuc vu
cho linh vic Logistics.

Trudc van d€ nay, ngay nay Phép xac dinh can quan ly
t6t hon viéc mé rong do thi vi mé rong do thi ldy di nhiéu
dién tich dit nong nghiép va lam bung nd cac phuong tién
di lai ca nhan, anh hudng dén van dé giao thong cua cac
thanh phé & Phap, lam gia ting 6 nhiém khong khi.

Tuy nhién, su phét trién nay c6 1gi cho céc thanh thi
quy mo6 trung binh ndm trong céc viing d6 thi 1én hodc xa
hon va tién di lai vi c6 tau cao t6c. Nhiing thanh phd nay
déng mot vai tro quan trong trong cdu truc ting trudng
do thi ctia Phép v6i diéu kién 1a c6 ddy du cac dich vy,
mang ludi cac trung tdm thuong mai, ctia hang kinh
doanh; cac thanh phd nay dugc két néi véi nhau va véi
cac khu lam viéc ctia ngudi lao dong nhd hé thong giao
thong dudng sit.

Khac véi Viét Nam, lan song di cu tif nong thon ra
thanh thi da dién ra trudc day & Phép c6 téc d) tang dan
s6 thap vi chau Au dang gia héa vé dan s6 va chuyén dich
hoat dong san xudt cong nghiép sang cac qudc gia khac.
Toc do tiéu thy dat dai da chém lai ti 20 nam nay, nhung
van con ¢ muc cao. Trén thuc t€, muc d6 tiéu thu dat ting
nhanh gép 4 l4n so v6i mic tang dan s6 va diéu nay 1a
khong binh thudng so v6i miic d ting trudng ctia Phap.
Yéu t6 nay lam lang phi d4t dai, gdy anh hudng t6i canh
quan (Phap 1a mét diém dén du lich n6i tiéng), chuyén dai
dat nong nghiép chat lugng ma khong c6 su phéan loai cu
thé, pha huy hé sinh thai vé lau dai, gia ting 6 nhiém moi
truong. Dat nong nghiép gid ré thic ddy md rong do thi

S64/2023

47



NHIN RA THE GIGT

nhung lai lam &nh hudng dén tiéu chixa hoi va moi trudng.
Trudc nhiing tdc ddng ctia BDKH ma Phép da trai qua, cac
chuyén gia cho rang khong thé coi day 1a gidi phap ting phé
tot nhat. bat khong con kha nang thdm huat nudce do ting
dién tich x4y dung sé lam tdng nguy co ngép lut, khong con
13 nguén tai nguyén cé thé tai tao danh cho nong nghiép
sinh théi. Vi vy, Phap da trién khai mo hinh cong nghiép
héa nong nghiép dugc hé trg bdi Chinh sach Nong nghiép
chung chau Au, d6i v6i nhiéu trang trai san xuét, nong
nghiép sinh thai c6 thé 1a mot gidi phap dé€ xay dung mot
nén ndng nghiép bén viing hon tai khu vuc va dic biét la
nong nghiép ven do.

XCdc chinh sdch quy hoach do thi, bién phdp vé bdo vé
ddt dai moi cdp do, cdnh quan thién nhién, cdy xanh; bdo
vé cdc viig nguy co; bdo ton cdc khu dy trit da dang sinh
hoc va hanh lang sinh thdi... da dugc Chinh phii Phdp
trién khai thé nao, thua ong?

Ong Philippe Mary: Phéap vin con gan 40% dién tich
tu nhién, trong d6 mot phan dién tich dugc bao vé dé
khong bi d6 thi hoa. Céc cong vién qudc gia va khu vuc,
khu béo ton thién nhién va co quan bao ton bd bién chiu
trach nhiém béo vé dit dai va phuc héi sinh thai cho cac
khong gian nay. Viéc bao vé cac khong gian tu nhién rong
16n 1a trach nhiém ctia Nha nudéc.

Nhung Phép 1a m¢t quéc gia c6 mo hinh quan ly phi
tap trung (phén cdp, phin quyén). Cc chinh quyén ving,
chinh quyén do6 thi x4y dung ké hoach béo ton va phat trién
riéng ctia minh, dong thoi dam bao sy hai hoa véi muc
tiéu qudc gia do luat phap quy dinh. Chinh quyén d6 thi
va lién d0 thi xay dung Quy hoach d6 thi dia phuong, néu
r6 ké hoach bao vé dat dai (dién tich ty nhién, dién tich
ndéng nghiép, vung d6 thi va ving chua do thi héa). Ban
quy hoach phai c6 su giam st ctia ngudi dan va cac chu dat
(vi theo mot cach nao d6 thi Luét quy hoach 1a su “vi pham”

48 ‘ Moi trudng sé4/2023

A Paris la mgt trong nhiing
thanh phé chinh ctia Phdp
dugc xdy dung hai bén bo
song Seinne, cting la noi
giao nhau gitia hai con song
Seinne va Marne

nguyén tic co ban vé s& hiiu dat dai & Phép), va ctia Nha
nudc, dic biét 1a lién quan dén bao vé cac khu vuic tu nhién.

Co ché phan quyén trong viéc ra quyét dinh dugc van
hanh dya trén khung phép ly. D€ giam mtc d¢ tiéu thu
dién tich ty nhién, muc tiéu cta Luat la dua ty 1é st dung
céc dién tich ty nhién ctia con ngudi vé bang 0 vao nim
2050, giam mot ntia muic 6 st dung dién tich tu nhién vao
nam 2030. Day la mot dinh huéng nhdm nang cao hiéu qua
sti dung céc dién tich tu nhién theo khuén khé quy dinh
chit ché, cho phép ldy di dién tich tu nhién méi nhung bu
lai phai tang khong gian xanh cho cac vung dit da dugc
d6 thi héa véi dién tich tuong ting. Nha nudc Phép dua
ra dinh hudéng thic déy céi tao cic cong trinh d6 thi ca
(cai tao cac khu cong nghiép ci, dat bo hoang, khu pho sap
x¢é...), tang cuong hoat dong méi va hoat dong tu b6, cai
tao, dong thoi han ché tac dong dén nong nghiép. Hién tai,
cong tac BVMT, bao vé hé sinh thai dugc quy dinh rat chét
ché doi véi cac cong ty di€u hanh trung tim thuong mai
hodc cac cong ty vé€ Logistics. Day la nhiing d46i tugng van
hanh mo6 hinh kinh doanh ctia minh trén co sd mua dét gia
ré. Tuy nhién, mot s6 ngudi e ngai sy dong bang ctia cac thi
trudng dat trong thoi diém hién nay, anh hudng dén gia
ca lién quan dén quy hoach d6 thi, trong d6 khé tim dugc
bién phép cin thiét d€ phuc hoi hé sinh thai.

X Tai sao Chinh phu Phdp lai chon TP. Lyon dé xdy dung
mé hinh dé thi xanh nhdm ting khd ndng chéng chiu,
thich 1ing véi BDKH, thua éng?

Ong Philippe Mary: Nhiéu thanh phé ctia Phép va
chau Au nhén thédy cdn sém thich ting, gidm phét thai khi
nha kinh. Thanh phé Lyon da ky cam két trung hoa cac bon
vao nam 2030. Phai khén truong phéi hgp véi cac t6 chiic
kinh t€ - xa hdi cia thanh phd dé tim ra bién phap tiét kiém
nang lugng cling nhu cic hinh thic phat trién kinh té€ va
van hoéa méi véi mic do phat thai cac bon thép.



Vung d6 thi Lyon da duy tri dugc sy cin bang cin
thiét tit nhiing ndm 90, day la viing da git dugc 50%
dién tich khong bi d6 thi héa. Day la yéu t6 hdp dan d6i
v6i cac cu dan méi, sinh vién va doanh nghiép dén véi
vung dit nay. K€ tit nam 2000, Lyon déi thoai véi céc
vung lan cén vé thuc hién mo6 hinh phat trién da chiéu,
¢4 1gi cho cac khu vuc d6 thi cp nhé hon, v6i hinh thic
bd trg cho nhau (chdt lugng séng, gid nha &, dac thu
kinh té, dao tao...). Gin day, nguoi ta da nhén ra diém
yéu cuia viéc phat trién d6 thi véi mat do cao & trung tim
Lyon, viéc danh nhiéu khu phé chi danh dé phat trién
dich vu v6i mo6 hinh d6 thi va véi cac chiic ning khong
con dap ting v6i nhu clu vé chét lugng séng cua ngudi
déan. Cac hoat dong chinh tai khu phé thuong mai Part
Dieu dugc da dang hoa va danh nhiéu dién tich hon cho
nha & va khéng gian xanh. La Confluence, la du 4n gitup
nhan d6i dién tich trung tAm thanh phd, dugc cai tao tu
khu céng nghiép ci, hién la m6 hinh thi diém ctia chiing
toi, & ddy moi yéu t6 déu dugc can bing va chit lugng la
tiéu chi dugc vu tién.

Tt hon mdt thip ky qua, co quan Quy hoach d6 thi
Lyon d4 ho trg cac dia phuong trién khai chién lugc va quy
hoach t6ng thé ctia ho trén mot dién tich (100 km?) xung
quanh Lyon. C4n c6 tdm nhin vugt ra khoi ranh gidi ctia
viung d6 thi Lyon néu mudn duy tri chit lugng séng cho
cac vung lanh thé va cic trung tm do thi, ¢ sy cin bang
vé dan s0, vé chiic nang d6 thi ciing nhu sy két hgp hai hoa
clia cac yéu to nay, véi su phuc vu hiéu qua ctia hé thong
giao thong cdng cong.

Ciing giéng nhu cac vung lan can, do thi Lyon dang
phéi d6i mat véi van dé BDKH hién nay va sy tai cau trac
cac md hinh kinh té - x4 hoi ctia chiu Au. Do d6, tit ca
ching t6i can chung tay dé giai quyét van dé nay.
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X Tis kinh nghiém quy hoach viing dé thi Lyon, éng cé dé
xudt gi cho Viét Nam dé nang cao chdt lugng do thi héa,
phat trién do thi bén viing, ddc biét la cdc gidi phdp nhdam
gidm thiéu tinh trang dé bi ton thuong trudc cdc hiém hoa
méi trudng va ting cuong khd ndng ing phé véi BDKH?

Ong Philippe Mary: Viét Nam dang phat trién nhanh
chéng, tii kinh nghiém cta Phép cho théy, sy phat trién do
thi cta Phap di kem véi nhiéu tién bo, nhung dong thoi
cing dan dén sy suy gidm lén cho khu vuc nong thon va
ndéng dan. Qud trinh hién dai héa dit nudc va hién dai
héa nong nghiép da khién nudc Phap mét di mot phan
tai nguyén quy, dat dai von la nhiing viing mau m& nhét.
Trudc tac dong ctia BDKH, Phap dang phéi xem xét lai
nhiing kinh nghiém canh tac sinh thai, d¢ dam bao cho
ngudi tiéu dung vé chat lugng thuc phdm, dé quan ly tai
nguyén nudéc hgp ly hon.

Thich ting v6i BDKH, giam phat thai khi cac bon dugc
dam phan giiia cac qudc gia trén thé giéi khong nén la yéu
t0 can trd cho su hién dai. Tuy nhién, & moi noi, ching ta
can sang tao ra nhiing hinh thiic hién dai méi, phtt hgp véi
con ngudi va voi toan bo sinh vt séng, quan Iy chit ché cac
ngudn tai nguyén khong téi tao. O Phap, Co quan Béo ton
duyén hai, chju trach nhiém thiét 14p cac khu vuic bao ton &
cac vung ven bién, la cht s hitu dat dai hang du tai Phap.
Co quan nay dang ndm quyén s& hitu 12% trong téng s
5.533 km viing bd bién ctia Phap.

Con tai TP. Lyon, chinh quyén da quyét dinh ning cao
chit lugng séng chit khong chi chu trong phat trién kinh té.
Dbay 1a mét tu duy rat khac, khong can trd tu do phat trién
kinh t& ma khai phdong tu do & moi khia canh va pht hop
v6i mot tuong lai nhiéu bién dong hon. Theo d6, moi “sy
tién b¢” déu phai dya trén co s& clia su bén viing hodc kha
néang chdéng chiu ctia d6 thi. Cac thanh phé c6 mong muén
rang phuong tién giao thong ca nhéan chay bang dién dugc
sti dung phd bién khong (hodc it nhat la d6i v6i nhiing
ngudi cé thé dung phuong tién nay)? Lam thé nao d€ mot
thanh phoé st dung rong rai cong nghé s6 c6 thé vugt qua
dugc nhiing thach thiic vé khi hu hodc nang lugng?

D61 véi Viét Nam, viéc hoan thién cac quy dinh phap Luat
vé dat dai la van dé Viét Nam cin quan tdm, trong d6 cac quy
dinh vé chuyén déi st dung dat nong nghiép, quy dinh vé dién
tich cay xanh trong cac khu do thi... O cac khu vuc d6 thi cAn
ting mat do sti dung dé€ duy tri hoat ddng san xuét & muic cao
trong mang ludi do thi (thong qua viéc téi st dung mot khu
dat cong nghiép, mét khu viic dugc khii 6 nhiém, tai st dung
mot bat dong san cong nghiép. Dic biét, tiép nhin ngudi dan
dén sinh séng tai cdc Dy 4n nha & da dugc quy hoach va diéu
chinh quy hoach vé dai han, gitp ting dinh hudng do thi da
chtic nang (khu thuong mai, nha &, ha tng, co s& san xudt) va
khong gian xanh, sinh thai. Khuyén khich phat trién cac du an
quy hoach theo hudng st dung cic phuong tién giao thong
cong cdng, sach va linh hoat. ..

X Tran trong cdm on ong!
CHAU LOAN (Thuic hién)
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