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Cong cu danh giad nang luc quan ly hé théng
chat thai ran ap dung tai dia phuong
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Qudn ly Tding cudng ndng luc va Qudn tri Viét Nam

ién nay, quan ly chat thai ran (CTR) do6 thi la mot
trong nhiing thach thic 16n d6i véi cac quoc gia
6 thu nhép tu thip téi trung binh, la vin d¢€ can
thiét phai giai quyét. Ndng luc yéu kém trong cong tdc quan
ly CTR khéng chi gay ra nhiing hau qué bat lgi v&€ moi
truong ma con gy anh hudng t6i stic khde ctia cong dong.
Tai Viét Nam, Luat BVMT ndm 2020 quy dinh tai khoan 7,
biéu 72, Muc I, Chuong VI, dia phuong chiu trach nhiém
vé quan ly CTR trén dia ban; ban hanh quy dinh vé quan
ly chét thai va thuc hién chinh séch vu dai, h6 trg cho hoat
dong quan ly CTR theo quy dinh cta phap luit. Do vy,
néng luc vé quan ly CTR & cép dia phuong dong gop quan
trong trong viéc quan ly bén viing va hiéu qua CTR.
Chuong trinh “Thanh ph6 (TP) Sach, Pai Duong
Xanh” (CCBO) 1a chuong trinh trong diém cta Co quan
Hop tac Qudc té Hoa Ky, giai quyét cac van d€ vé 6 nhiém
CTR va réc thai nhya dai duong, chuong trinh thuc hién
tai 10 quéc gia thudc chau A, Thai Binh Duong, My La-
tinh va viing vinh Ca-ri-bé, cu thé: Cong hoa Dominican,
Lién bang Microbesia, Fiji, Indonéxia, Maldevies, Papua
New Guinea, Peru, Philippin, Sri Lanka va Viét Nam. Mot
trong cac hgp phan cta Chuong trinh la ting cudng nang
luc quan Iy hé théng CTR tai dia phuong. D€ thuc hién,
Chuong trinh CCBO da xay dung Cong cu danh gid ning
luc quan ly hé thong chét thai ran (SCIL), cho phép dia
phuong tu danh gid nang luc hién tai vé quan ly CTR gin
Vi cac tiéu chi quan trong va cin thiét nham xay dung, vin
hanh va duy tri hé thong quan ly CTR bén viing, giup dia
phuong xac dinh dugc thyc trang hién tai vé quan ly CTR
va xac dinh dugc cac céi thién ctia cac hoat ddng quan ly
theo céc giai doan bang cach thuyc hién danh gid & cac lan
tiép theo. Pay 1a co s§ quan trong d€ x4y dung ké hoach
quan ly hé théng CTR cta dia phuong, ngoai ra két qua
danh gia con cung cp cac thong tin quan trong, c6 gid tri
cho dia phuong vé nhu cau dao tao, cling nhu nhiing thay
d6i vé chinh sach va cac hanh ddéng khac ¢4 lién quan.

CONG CU PANH GIA NANG LUC QUAN LY
CTR CHO TP

Cong cy ddanh gid

SCIL la cdng cu dugc xay dung d€ danh gid nang luc
cta chinh quyén dia phuong trong viéc thuc hién quan ly
hé thong 3R/CTR. Khi thuc hién, nidng lyc hién tai vé quan
ly CTR tai dia phuong sé dugc xac dinh, danh muc cac vin

dé can cai thién dugc dé xut, lam co s dé€ xay dung ké
hoach thuc hién trong tuong lai. Do d6, dia phuong c6 thé
dua vao cac két qua danh gid cua SCIL dé dau tu ngudn luc
mot cach chién lugc va x4y dung 10 trinh céi thién hé thong
3R/quan ly CTR ctia minh. Dac biét, két qua danh gia nay
6 y nghia nhét khi dia phuong trién khai viéc xay dung,
cép nhat hodc ra sodt cac ké hoach hay chién lugc vé 3R/
quan ly CTR.

Cong cu SCIL dugc t6 chtic theo nhiéu ting cling véi
cc cip d6 khac nhau dé trd nén chi tiét hon, dugc thiét
ké thanh cac hgp phén, tiéu hgp phin giup lam rd tiing
hgp phdn ma cong cu thuc hién, tiéu chi va cau hoi. Dé
6 diém s6 danh gid, dia phuong hoan thanh bang hdi ctia
tting hgp phan. Cong cu cho phép chdm diém cho tling
hop phan theo hudng dan, sau khi xac dinh diém s6 ctia
tiing hgp phén, diém s6 téng quan vé ning luc quan Iy hé
théng quéan ly CTR tu dong dugc téng hgp dua trén két
qua ctia cac hgp phan. Ngoai ra, Coéng cu dugc thiét ké dé
dia phuong st dung dé dang, logic va tryc quan, bao gom:
Séch hudng dan thuc hién dédnh gi; Bai trinh bay gi6i thiéu
vé Cong cu SCIL; Bo cau hoi danh gia, khao sét theo tling
hop phan; Cong cu phan tich (Céc bang biéu xay dung trén
Excel). Cong cu nay sé dugc xudt ban d€ hudng dan chi
tiét dia phuong cach thyc hién va quy trinh thuyc hién. Khi
thuc hién danh gid, nhém danh gia doc toan b ndi dung
ctia phan huéng dan trudc khi trién khai. Quén ly CTR 1a
hé thong phiic tap va bao gobm nhiéu hgp phén két hop véi
nhau, méi hgp phan c6 vai tro va déng gop vao hé thong
quan ly CTR ctia dia phuong. Cong cu SCIL danh gia hé
théng quan Iy CTR cuia TP trén co s 6 hgp phén, bao gom:
(1) Hop phan quy hoach/ké hoach; (2) Hgp phéan chinh
sach va phap luét; (3) Hgp phin quén ly tai chinh; (4) Hop
phan cung cép dich vy; (5) Hop phan nguén luc con ngudi;
(6) Hop phén két ndi cong dong.

Hop phdn quy hoach

Hop phan nay véi muc dich la danh gia vé viéc xay
dung quy hoach/ké hoach t6t va toan dién vé quan ly CTR
ctua TP ma dap ting dugc cdc nhu cdu cia ngudi dan, dya
trén 2 tiéu hgp phan nham dénh gid vé quy trinh 1ap quy
hoach/ké hoach minh bach va toan dién va Quy hoach/ké
hoach 3R/QLCTR dai han, chién lugc dugc phé duyét. D€
xdc dinh 2 néi dung trén, cac tiéu chi dugc xay dung, hop
phén nay cb 9 tiéu chi, mdi tiéu chi c¢b cac s6 lugng cau hoi
tuong ting. Téng s6 cau hoi ctia hgp phan quy hoach 1a 36
cau hoi.

Hgp phdn chinh sdch va phdp ludt

Hop phén nay véi muc dich danh gid vé viéc TP thuc
thi yéu cdu vé mit chinh sach va phap luat ma cac cép cao
hon (c8p quéc gia va cép tinh) yéu céu, dya trén 3 tiéu hgp
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phén, cu thé: (1) Panh gia vé chinh sich va phép luét ctia
TP nham hé trg viéc thuc thi thuc hién vé 3R/CTR; (2)
banh gia vé tinh thuc thi va tinh gidm sat thuc hién; (3)
DPanh gia vé cac thuc hanh va trach nhiém ctia cac bén lién
quan trong hé thong quan ly CTR da dugc thé ché hoa, hgp
phén nay bao gébm 12 tiéu chi, méi tiéu chi sé co s6 lugng
céc cau hdi tuong ting. Tong s6 cau hoi 1a 30 cau hoi.

Hgp phdn qudn ly tai chinh

Muc dich ctia hgp phan nayla danh gid vé cac hé thong,
quy trinh quan ly, 14p ngan sach va giam sat cac loai chi phi
va doanh thu ctia hé thong 3R/QLCTR ctia TP, dya trén 3
ti€éu hop phan, cu thé: (1) Danh gia vé viéc TP da xac dinh
va phan tich cdc phuong an tai chinh cho hé thong 3R/
QLCTR, phuong an huy ddng ngudn luc cho hé thong; (2)
TP da thiét 1ap dugc hé thong ngan sach toan dién cho hé
thong 3R/QLCTR, (3) Tinh hiéu qua va minh bach cua viéc
sti dung ngan sach cho hé théng 3R/QLCTR. Hgp phéin
nay co 7 tiéu chi, mdi tiéu chi sé ¢ cac ciu hoi tuong ting.
T6ng s6 cau hoi cho hgp phén nay la 24 ciu hoi.

Hop phdn cung cdp dich vu

Muc dich ctia hgp phén nay 1a danh gia mdc do cé san
vé co sG ha ting ctia TP va cac cach thiic d€ cung cdp cho
nguoi dan dich vu vé 3R/CTR mot cach tin cdy, cong biang
va than thién véi méi truong doi véi tat ca cac loai CTR,
bao gdm cd CTR c6 thé tai ché va tdi st dung, dya trén 4
tiéu hgp phén, cu thé: (1) Dich vu thu gom tat ca céc loai
CTR; (2) Quy trinh thu gom CTR va thi trudng tai ché cac
vat liéu; (3) Thuc hién chon ldp va xii ly CTR; (4) Hiéu suét
thuc hién va danh gia vé dich vu. Tdng s6 cau hoi ctia hgp
phan nay la 36, tuong ting véi 7 tiéu chi.

Hop phdn ngudn lyc con nguidi

Muc dich ctia hgp phén nay la danh gia vé viéc TP xay
dung nguén luc con ngudi, b may t6 chiic, quy trinh hiéu
qua va cong biang nham hudng t6i viéc cung cip dich vu vé
3R/QLCTR mot cach hiéu qua va an toan, dua trén 4 tiéu
chi, cu thé: (1) Panh gia vé t6 chiic nhan sy vé 3R/QLCTR;
(2) V& quan tri nguén nhan luc; (3) Dao tao cho can bo,
c6ng nhén vién vé 3R/QLCTR; (4) V€ an toan lao ddng.
Téng s6 cau hoi cia hop phéan nay 1a 23 cau hoi, tuong tGing
véi 8 tiéu chi.

Hop phdn két ndi cong dong

Hop phan nay dugc x4y dung dé€ danh gid muc do ma
TP két ndi véi ngudi dan va cac t8 chiic ¢6 lién quan tham
gia vao qua trinh nhu lap quy hoach/ké hoach, trién khai
cac hoat dong vé€ 3R/QLCTR, tiép nhan va két hop cac y
kién dong gop ctia cong dong va cic bén lién quan trong
qué trinh xay dung va giam sat hé thong, dya trén 2 tiéu
hgp phén, cu thé: Su tham gia cta cong dong trong viéc ra
cac quyét dinh vé 3R/QLCTR va giam sat cac hoat dong;
Thyc hién hiéu qua céc chién lugc dé ra nhim thay déi
hanh vi vé€ 3R/CTR t6i ngudi dan. Téng s6 cau hoi ctia hgp
phén nay la 28 ciu hoi, tuong ting vdi 11 tiéu chi.

Dic biét, b ciu hoi la phin quan trong ctia qua trinh
danh gia, cac cdu hoi nay chia cac noi dung thao luan va
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quy trinh thyc hién ctia hé théng. Mdi mot cau hdi 1a mot
diém s6 danh gid, cAu hoi dugc xiy dung dudi dang “Co/
khong”, mdi cau hoi c6 miic d phuic tap khac nhau, nhung
cau tra 10i ludn ludn duge xac dinh la “cd” hodc “khong”
V6i méi cau trd 161 ¢, ngudi danh gid cAn cung cp cac tai
liéu tuong ting véi ndi dung clia cac cau hoi do, dugc xem
nhu la chiing ct d6i véi cac cau tra 16i. Sau khi hoan thanh
phan khéo sat dya vao bang hoi ctia 6 hgp phan, cac dit liéu
sé dugc nhap vao cong cu danh gid. Cong cu danh gia nay
dugc x4y dung dua trén phan mém Microsoft® Excel, bao
gdm cdc trang tinh, méi hgp phén sé tuong ting véi mot
trang tinh. Diém s6 ctia moi hgp phén sé tu dong téng hop
sau khi nhép di liéu va theo d6 diém s6 danh gid tong hop
ciing sé dugc tu dong tong hop.

Muc dich va gid tri cia Céng cu SCIL

Muc dich ctia Cong cu SCIL 14 ho trg cac TP tu ddnh
gid ning luc thuc té ctia ho vé quan ly CTR bang céch cung
cdp cach ti€p cin c6 phuong phap dé danh gia tit ca 6 hop
phén ctia hé thong quan ly CTR. Két qua la diém s6 danh
gia, cung cép thong tin téng quan vé thuc hién, trién khai
hé thong quan ly CTR hién tai, xac dinh g6éc ré cac vin dé
coOn ton tai va nguyén nhan tai méi hgp phan cta hé thong
dé tlt d6 dua ra gidi phap hoan thién, n¢i dung uu tién giai
quyét trudc mat va sé gidi quyét trong ké hoach. Ngoai ra,
qua trinh danh gia nay con ting cudng su phoi hgp, thao
luan va phén bién giiia cac thanh vién thudc phong, ban c6
lién quan trong hé thong quan Iy CTR ctia TP, d€ ti d6 xac
dinh dugc vin d€ cin cai thién trong pham vi, quyén han
ctia cac phong, ban ¢6 lién quan.

Két qua danh gid nay c6 thé lam co s hodc két hgp véi
ké hoach hién c6 ctia TP dé dua vao cac ndi dung xéy dung
hodc noi dung chinh stia vé ké hoach 3R/quéan ly CTR ctia
TP. Banh gia nay véi ky vong rang 1a mét cong cu cho cac
TP dé€ thuc hién danh gia hang ndm, tit d6 giup TP c6 di
liéu truc quan vé cac cai thién ctia hé thong quan ly CTR
trén dia ban theo tiing nam.

AP DUNG CONG CU SCLL TAI VIET NAM
VA CAC HIEU QUA

Trong ké hoach thuc hién ctia Chuong trinh “TP Sach,
DPai Duong Xanh” tai Viét Nam, bo Cong cu SCIL dugc ap
dung va danh gia tai 4 TP, bao gobm: Hué, Pa Nang, Phu
Qudc va Bién Hoa. Hién tai, 3 trong 4 TP trén da thuc hién
danh gia ndng luc quan ly hé thong CTR, gom: Hué, ba
Nang va Phu Quéc.

Trong thoi gian thuc hién CCBO tai Viét Nam, Chuong
trinh da phéi hgp cung véi cac TP t6 chuic thuc hién danh
gia nang luc hé théng quan ly CTR, téng thai gian thuc
hién tii 1 - 3 thang, tuy nhién day la toan bo thoi gian bao
gdbm Chuong trinh lam viéc v6i cic TP d€ 1én ké hoach
thuc hién. T6ng thoi gian thuc hién déanh gid khoang 36 git
lam viéc trong vong tii 1 - 2 thang, cung véi ké hoach chi
tiét dugc chia sé téi cac thanh vién trong nhém danh gia,
nham gitp cic thanh vién nay cht dong sip xép ké hoach

(Xem tiép trang 48)
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MOT SO KHUYEN NGHI PINH HUGNG NANG CAO
KHA NANG THICH UNG VOI CBAM CUA DN VIET NAM

Tu céc co hoi va thich thic caa DN khi tham gia xuét khdu
cac san phdm, hang hoa sé 4p dung CBAM & cac nu6c EU, My thoi
gian t6i, Viét Nam cin xem xét thuc hién cac noi dung sau dé duy
tri va mé& rong thi phin xuét khiu ctia DN: Viét Nam sém cép han
ngach phat thai KNK va cach quy d6i vé don vi tCO,_ cua cac loai
KNK khéc ctia tiing nganh/linh vuc, sau d6 phan bé cho DN. Tu
d6 DN c¢6 co s6 tinh toan diéu chinh han ngach viia dat tiéu chuin
quy dinh trong nudc va dap ting yéu ciu phat thai cac-bon & cac
nudc sé ap dung CABM.

Dong thoi, khi ban hanh han ngach phat thai KNK cho cac
nganh/co s& can xem xét diéu chinh mdc han ngach phu hgp dé
DN trong nudc c6 thé thuc hién va gép phan giam thiéu rti ro ro
ri cdc-bon tii cac hoat dong d4u tu trong nudc c6 nguodn vén nude
ngoai ma hang héa khong xuit khiu sang cac nudc sé ap dung
CBAM; Sém hoan thién co s& phép ly vé dinh gid va van hanh thi
trudng cac-bon trong nudc, viéc nay sé giup DN c4n nhac chuyén
d6i mo hinh kinh doanh chuyén déi cong nghé san xuét dé khong
thai vugt muc han ngach cho phép, c6 thé du va phat hanh tin
chi cdc-bon ban ra trén thi trudng hodc danh mét khodn tién dé
mua céc tin chi cdc-bon nham dép ung céc tiéu chuén quy dinh
ca trong nudc va & cac nudc sé ap dung CBAM; Cac Bo/nganh
can x4y dung va thuc hién céc chinh sach, dinh huéng d€ khuyén
khich, hd trg vé tai chinh, cong nghé, dao tao nhan luc cho DN
chuyén d6i mo hinh kinh doanh phu hgp hudng téi dap ting quy
dinh khi cdc thi trudng xudt khiu sé 4p dung CBAM, dic biét cac
nganh/linh vuc cé san phdm, hang hoéa 1a d6i tugng sé 4p dung
CBAM giai doan dau (dién, sit thép, phan bon, nhém va xi mang,
nhom, thay tinh, bot gidy va gidy...); Cac DN giam lugng phat thai
KNK cin chu trong vao cai tién, nang cdp quy trinh, cong doan san
xudt va van chuyén hiéu qua hudng téi muc tiéu cdc-bon thip va
dap ung tiéu chuén phat thai cac-bon & thi trudng xuét khiu cac
nuéc EU, Mjm
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Céng cu
danh gia nang luc...
(Tiép theo trang 40)

dé trién khai. Thoi gian Chuong trinh thuc hién
danh gid nang luc tai TP. Hué trong thoi gian
tti thang 2 - 4/2022, TP. Pht Qudc tii thang 5 -
6/2022 va TP. ba Nang tui thang 7 - 9/2022.

Moi TP da thanh lap nhom lam viéc/nhoém
danh gia, 1a dai dién tii cic phong, ban c6 lién
quan ctia mdi hgp phén trong sau hgp phan néi
trén. Nhém danh gia ¢ 1 truéng nhém, 1 diéu
phoi vién thuc hién va it nhat 6 thanh vién tham
gia danh gia. M6i hgp phan it nhat c6 1 dai dién
tl cac phong ban c6 lién quan, tuy nhién theo
tinh hinh thuc tién ctia méi TP, nhém danh gid
nay dugc thanh lap phtt hgp d€ dam bao qua
trinh danh gid ddy da va chinh xac. Tai TP. ba
Nang, c6 2 don vi cung cip dich vu vé CTR cho
TP la Cong ty Méi truong d6 thi Pa Nang va
Cong ty TNHH MTV Mai trudng d thi Ha Noi
chi nhanh mién Trung, do viy, thanh vién thuc
hién danh gid & hgp phin cung cép dich vu la dai
dién ti 2 don vi nay.

No6i chung, 3 TP déu danh gid cao Cong cu
SCLL vi n6 dé thyc hién, rd rang va c6 két qua
mang tinh truc quan. Cac van d€ cin cai thién
ctia mbi TP dugc xic dinh va dua vao ké hoach
trién khai gitta Chuong trinh CCBO va TP. Tai
Hué, S6¢ TN&MT va TP. Hué da ra soat va dua
cac noi dung, tiéu chi ctia Cong cu danh gia dé
c6 thé xem xét bd sung vao ké hoach thuc hién
phan loai rac tai nguén tai TP. Hué. O ba Nang,
S6 TN&MT dang xem xét Cong cu danh gia
va phéi hgp véi Chuong trinh CCBO dé€ c6 ké
hoach trién khai thuc hién ddnh gia tai cdp quén,
huyén. Mot s6 ndi dung, tiéu chi ctia Cong cu
danh gia sé dugc cac quin xem xét dé dua vao
thao luén véi cac don vi cung cip dich vu trén
dia ban nham cai thién hon nia dich vu cung
cdp vé 3R/CTR trén dia ban tiing quin/huyén.
Tai TP. Phu Qudc, Chuong trinh CCBO va TP
sé ap dung cach tiép cén ctia Cong cu danh gid
dé xay dung Du thdo D€ an phan loai rac thai tai
nguodn trén dia ban TP.

Vé6i mong mudn cung cip cho cac TP cong
cu d€ danh gia dugc ning luc quan ly hé thong
CTR trén dia ban, nhu mét cong cu danh gia cua
moéi TP d€ c6 thé xdc dinh dugc ning luc cta
TP va nhiing cai thién vé hé théng quan ly CTR
hang namm



