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Hién trang va dinh huéng phat trién

TS. DU VAN TOAN
Vién nghién citu Bién va hdi ddo Viét Nam

1. PIEN GIO NGOAI KHOI (PGNK) VA CHINH
SACH PHAT TRIEN TREN THE GIOI

heo lich st phat trién NLTT thi NLTT toan ciu da

c6 budc tién dai sau cac moc thoi gian Hiép dinh

Kyoto ndm 1999 va Hiép dinh Paris nam 2015 va
Muc tiéu thién nién ky SDG nham gidm khi thai nha kinh,
nguyén nhan gay ra bién ddi khi hiu toan cau ti ndam 2005
v6i 50 GW dién gio, 15 GW dién mat troi dén hét nim
2018 da dat ky luc tong cong sudt dién gio 1a 590 GW, dién
mat troila 400 GW. Theo du bdo ctia IRENA, toc do lap dat
dién tai tao hang ndm hién nay d6i véi dién gié/mit troi/
nidm la 109 GW/54 GW/ndm, ndm 2030 la 300 GW/200
GW/nam, nam 2050 la 360 GW/240 GW/nam. Ty trong
dong gop hién nay trong téng nguodn dién la 25% dién tai
tao, nam 2030 sé 1a 57%, nam 2050 sé la 86%.

Cong nghé nang lugng dugc hién dai hoa, cac trang
trai dién mdt troi, dién gié 1én dén hang trim, hang ngan
MW. Nang lugng gi6 trén bién dugc chuyén déi thanh
dién ning nhd cic tude bin gid c6 cong sudt 16n 1én dén
16MW-20 MW va dugc ché tao véi tudi tho cao hon 1én
dén 25-30 ndm, gid thanh gidm nhanh va pht hgp véi
diéu kién khac nghiét trén bién.

DPGNK la moét hinh thiic phat dién khai thac stc gio
ngoai bién, bién né thanh dién ning va cung cip cho mang
ludi truyén tai dién trén bo. Nhiing trang trai dién gi6 bién
tai Vinderby, Pan Mach da dugc lap dat cdc day 30 ndm, va
¢6 tudi tho 25 nam, da dugc thdo dd. DGNK la mot cong
nghé da dugc chiing minh va trién khai trén quy mé 16n &
nhiéu quéc gia nhu Trung Qudc, Pan Mach, Dic, Ha Lan,
Vuong quéc Anh. D6i véi nhiéu quéc gia, PGNK hia hen
nhu mot hinh thtic phat dién & quy mo 16n, sach va dang
tin cdy, voi kha nidng khuyén khich céc 1gi ich vé kinh té.

Dén nidm 2022 thé gidi c6 57,6 GW DGNK dugc lap
dit trong d6 diing dau 1a Trung Quéc (25,6 GW) chiém
44%, UK (13,6 GW), btic (8 GW), Ha Lan (3 GW). S
lugng cic du 4n DGNK phat trién nhanh trong cdc nam
2021, 2022 va cac nam t6i. Riéng tai vung bién tai Triéu
Chéu, Quang Dong, Trung Qudc du kién 30 GW sé lap dén
2030. Nam 2022 Trung Qudc chiém 2/3 dgnk lap dit 6,8
GW trong 9,4 GW DGNK trén toan cau.

Bdo cdo T8 chiic nang luong qudc té (IEA) da du
bdo ndm 2040 sé c6 1000 ty USD déu tu vao PGNK, va
chau A chién dén hon 60%. Trung Quéc ndm 2019 c6
4 GW DGNK, hién nay la hon 25,5 GW (vugt s6 lugng
PGNK ctia chau Au) va du bdo 2040 13 110 GW, 2050
1a 350 GW.

Chinh sach va dao luat v&€ NLTT ctia mét s6 quoc gia
tiéu biéu nhu Trung Qudc, Pan Mach, Anh, buc dugc ddanh
gia 1a kha tién tién va toan dién. Cac nuéc nay déu c6 Luét
NLTT va thic ddy phat trién NLTT ndi chung va PGNK n6i
riéng tii nhiing ndm 2000 nén da dat dugc mot s6 thanh tyu
dang ké. Dac biét, Pan Mach c¢6 ké hoach dat miic tiéu thu
dién tif ndng lugng gié ngoai khoi lén t6i 50% vao nam 2030,
trong khi Anh da x4y dung thanh céng nhiéu du an PGNK
16n nhit thé gi6i. Tuy nhién, viéc xay dung cac dy an PGNK
ciing gdp phai nhiéu kho khén va thach thic, nhu tranh chép
quyén s¢ hitu dit dai, tai nguyén bién va vin dé lién quan dén
bado vé mai trudng. Do do, cin ¢6 sy hop tac gitia cac qudc
gia va cac t6 chiic quéc t€ dé€ xay dung mot hé théng hanh
lang phép ly va chinh sach phtt hgp cho phat trién DGNK,
dong thoi dam bao quyén lgi clia cac bén lién quan va béo
vé moi tridng. Gan day cdc quéc gia nhu My, Oxtraylia c6
chinh sach cu thé cho PGNK gém co quan ddu méi mot clia
quan ly cdp phép DGNK, My la Cuc nang lugng dai duong
(BOEM), Oxtraylia 1a Cuc Néng lugng va bién d6i khi hau va
1 s6 dao luat vé DGNK.

2.PGNK VA CHINH SACH PHAT TRIEN TAI VIET NAM

Viét Nam da cam két véi qudc t€ gidm phét thai khi
carbonic vé khong (Net-zero) vao nam 2050. Cac ngudn
dién gio trén by, gin ba va ngoai khoi dy tinh sé chiém ty
trong 16n nhét trong tdng nguén phat dién vao nam 2045
(theo Du thdo Quy hoach dién VIII). Phét trién DGNK,
ngoai viéc khai thac tiém nang to 16n vé ning lugng con dam
bao thyc hién tim nhin phat trién kinh t& bién...

Trong tuong lai gan, nganh dién Viét Nam ngay cang gap
nhiéu thach thuic trong viéc dap ting nhu cau ting trudng kinh
t€. Mot sO thach thiic 16n doi véi nganh dién nhu: Nhu cau
dién dang va sé ting trudng cao, nguén nang lugng so cip
dang dén can kiét dan dén sém phéi nhép khiu nhién liéu...

Xu hudéng phat trién niang lugng tai tao trén thé gidi,
trong do6 c6 DGNK 1a giai phap dot pha.

Tiém ndng DGNK tai Viét Nam c6 khoang gén 600 GW
tiém néang ky thuat DGNK: 261 GW DGNK moéng ¢ dinh
(& d6 sau <50m); 338 GW ctia cac dy an DPGNK méng néi (&
vung bién sau hon 50m). Cé noi téc do gié hang ndm vugt qua
10 m/s, 1a mét trong nhiing khu vuc thich hgp nhat dé tao ra
DGNK trén thé gidi.

Thang 12/2022 B¢ Coéng Thuong da cong bo du thao
Quy hoach phat trién dién 8 (QHD 8) trong do dit muc
tieu 7 GW DGNK vao ndm 2030 va 87 GW vao nam 2050.

Nam 2021, B4o cdo Lo trinh DGNK cho Viét Nam do
Ngan hang Thé gi6i xudt ban dua ra mot kich ban cao 70
GW vao ndm 2050 v6i tdm nhin 1 qudc gia thanh cong
trong nganh cong nghiép DGNK va cho ring, Viét Nam cd
thé diing th 3 chau A sau Trung Qudc va Nhat Ban. Sufit
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déu tu cho 1 MW DGNK d4 giam manh tii ndm 2012 véi
255 USD/MW dén hién nay vao khoang 80 USD/1 MW va
sau 2030 sé vao khoang 58 USD/1 MW.

CAC CHINH SACH LON VE NLTT VA PGNK

Dé c6 dugc nhiing dinh huéng Chién lugc cho viéc
phét trién, tdn dung nguén nang lugng ti bién, Hoi nghi
l4n thd tam Ban Chép hanh Trung uong Dang khéa XII
da ban hanh Nghi quyét vé Chién lugc Phat trién bén viing
kinh té bién Viét Nam dén nim 2030, tAm nhin dén nim
2045 (Nghi quyét s6 36-NQ/TW ngay 22/10/2018), Nghi
quyét da dua ra cac dot pha vé phat trién kinh t€ bién, trong
dé tai vi tri s6 6 6 nhdn manh vé “Néng lugng tai tao va cac
nganh kinh té bién méi”

Ngay 11/2/2020, Nghi quyét s6 55-NQ/TW vé dinh
huéng Chién lugc phat trién nang lugng qudc gia ctia Viét
Nam dén ndm 2030, tdm nhin dén ndm 2045, v6i ndi dung:
“...Xay dung cac chinh sach ho trg va co ché dot pha cho
phét trién DGNK gan v6i trién khai thyc hién Chién lugc
bién Viét Nam”.

Ngoai ra ¢ 1 s6 van ban phép Iy lién quan dén quan ly
khong gian cho phét trién kinh t€ bién trong d6 c¢6 DPGNK
nhu Luat Bién Viét Nam, Luat Tai nguyén, moi trudng bién
va hai ddo, Luat Quy hoach, Luit Pa dang sinh hoc, Luat
Bao vé méi truong, Luit Dién luc va 1 s6 Nghi dinh, Thong
tu khac.

Hién nay, theo Bang 1 thi ¢6 20 tinh 96 du 4n da ding
ky v6i tdng cong sudt ldp dat la gdn 160 GW, véi du kién
gan 400 ty USD d4u tu la 1 nguodn kinh phi khéng 16, nén
rat can c6 bién phap quan ly bén viing.

Tuy nhién do linh vyc PGNK la linh vyc kinh té,
cong nghiép xanh va méi, cong trinh c6 y nghia dic biét
v6i an ninh qudc phong, ha tdng xay dung ctia cac cong
trinh DGNK c¢6 lgi ich lién nganh: dién luc, tai nguyén moi
trudng, du lich, thay san, bao ton bién, ngoai giao, cdng
nghé... vi vdy cian xem xét sém nghién ctiu b6 Luat cho
nganh DPGNK.

Hién nay c6 2 du an dugc cdp phép do gié (TLW Binh
Thuén (2700 km?) do gié va ks tong hgp, Bén Tre chi do
gi6 v6i 36 m2), con 41 du 4n da c6 don xin cdp phép khao
sat NLGNK. Lgi ich cia PGNK bao gom: (1) PGNK dugc
coi 1a gidi phap dot phd nhdm ddm bao an ninh néing lugng
qudc gia, giam sy phu thudc vao cac nguén nhién liéu nhéap
kh#u, gidm phat thai chat 6 nhiém va khi nha kinh.

(2) Trong giai doan (nhu chuén bi, xay dung va thdo
do) sé tao thém hang tram nghin viéc lam, thiac ddy phét
trién kinh t€ - x4 hoi (KT-XH) ctia dia phuong va cai thién
doi song ctia ngudi dan. Khi cac nha may DGNK di vao
hoat dong tao thém viéc lam chat lugng cao tit nguén nhan
luc trong nudc.

(3) Cau triuc méng dudi nudce clia cac tua bin gi6 ngoai
khoi c6 thé hoat ddng nhu céc ran san h6 nhén tao, thu hut
mot s6 loai nhuyén thé va cd nho, tdc dong truc tiép dén
chuéi thiic dn ctia cdc lodi sinh vat 16n. Hé sinh thai bién sé
dan dugc phuc héi va trd thanh khu bao ton thién nhién.
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3. DE XUAT GIAI PHAP PHAT TRIEN PGNK
TAI VIET NAM

Véi muc tiéu dap ting nhu ciu dién, ddm bao an ninh
nang lugng, da dang héa ngudn dién va cung cép dién 6n
dinh, tin cay, dap ting nhu cdu phat trién KT-XH va an
ninh quéc phong ctia dt nudc, viéc xay dung chién lugc
phat trién DGNK Viét Nam thanh cudng quéc DPGNK
(Qudc gia kinh té bién manh) la hét stic cin thiét. Mot s6
dé xuit nhu sau:

Thii nhdt, sém nghién ctiu x4y dung Lu4t DGNK, cung
cac van ban, Nghi dinh, Thong tu, quy dinh ky thuat, quy
chud quéc gia vé PGNK.

Thii hai, chi dinh 1 co quan ddu moéi quoc gia thuc hién
quy hoach tdng thé cdp qudc gia vé phat trién DGNK va
cdp phép 1 ctia cho cac dy an PGNK.

Thii ba, thic ddy viéc san xudt, ndi dia hoa thiét bi cho
viéc phat trién va st dung cac nguén DPGNK.

Bang 1. Danh sach 96 du an dang ky dén nam 2022
theo cac tinh
(Ngudn Vién ndng lugng, B6 Cong Thuong)
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Thii tu, xay dung ké hoach hgp tac ngan va dai han véi
cac t8 chiic quoc té trong viéc phat trién nguén nhan lyc,
dao tao va tap hudn vé nguén DGNK.

Thit ndm, tdng cudng cong tac thong tin tuyén truyén,
nang cao nhén thiic ctia ngudi din, cong dong vé phat trién
va st dung nang lugng gi6 ngoai khoi.

Thii sdu, tang cudng hop tic qubc té€ trong linh vuc
ndng lugng gié ngoai khai.

Thii bdy, x4y dung cac chinh sach hé trg va co ché dot
phé cho phét trién DGNK gan véi trién khai thuc hién
Chién lugc Bién Viét Namm
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