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QUY HOACH, KE HOACH SU DUNG DAT:

Motsogopycuthécho
Du th3o Luat Dat dai (sta doi)

TS. CHU THI HOA - Phé Vién trudng
Vién Khoa hoc phdp Iy, B Tu phdp

oan thién thé ché, chinh sdch quan ly, stt dung

dat dai la mot trong nhiing ndi dung dugc Ban

Chdp hanh Trung uong Pang khoa XI dé ra tai
Nghi quyét 18-NQ/TW ngay 16/6/2022 vé Tiép tuc ddi
mdi, hoan thién thé ché, chinh sich, ning cao hiéu luc,
hiéu qua quan ly va st dung dat, tao dong luc dua nudc
ta trd thanh nudc phat trién c6 thu nhép cao. Trong do,
codng tac quy hoach, ké hoach st dung déat 1a mot trong
nhiing cong cu quan trong d€ Nha nudc thong nhit quan
ly toan bd dat dai, 1a tién dé cta viéc trién khai cac noi
dung trong qud trinh thuc hién quan Iy Nha nuéc d6i véi
dat dai (diéu chinh, phan bg, phan b lai dét dai...), bdo
dam cho dat dai dugc st dung hop ly, tiét kiém va c6 hiéu
qua. Do d6, cac nha lap phap can phai nghién ctiu mot
cach toan dién vén dé quy hoach, ké hoach st dung dat
dé c6 thé xay dung khung phdp luét hoan chinh, thuc sy
pht hgp véi tinh hinh quan ly, st dung dat dai hién nay
va trong thai gian t6i.

Sau khi nghién ctiu cac ndi dung quy dinh vé quy
hoach, ké hoach stt dung dat dugc thé hién riéng & Chuong
V (tu biéu 60 dén Diéu 76) va cac quy dinh khac c6 lién
quan ctia Dy thédo Luat D4t dai (stia d6i), tic gid c6 mot s&
nhén dinh, gép ¥ nham hoan thién Dy thdo dép ting cac
yéu ciu néu trén:

1. VE AP DUNG PHAP LUAT TRONG
TRUONG HQP CO QUY PINH KHAC NHAU
GIUA DU THAO LUAT PAT PAI (SUA POI)
VA LUAT QUY HOACH

Du thdo Luat Dat dai (stta d6i) quy dinh quy hoach st
dung dat dugc lap & 3 cdp: qudc gia, cip tinh va cip huyén.
Noi dung nay phu hgp véi quan diém tai Nghi quyét s6
18-NQ/TW ctia Ban Chédp hanh Trung uong. Tuy nhién,
thoi gian qua, thuc hién Luat Quy hoach nam 2017, khong
¢6 quy hoach st dung c4p tinh (“Déi véi cap tinh, phuong
an phan b6 va khoanh vung dat dai theo khu chtic ning va
theo loai dt dén tiing don vi hanh chinh cép huyén la moét
ndi dung ctia quy hoach tinh”). Do d6, trong truong hgp
Du thao Luat Dat dai (stia d6i) b6 sung quy hoach st dung
dat cép tinh thi can b6 sung mot s6 quy dinh sau d€ tranh
xung dot phap luat gitia 2 Luat:

Mot la, tai diéu khoan thi hanh cia Dy thado Luat Dat
dai (stia d6i), can bd sung quy dinh bai bo cac quy dinh ¢
lién quan tai Luat Quy hoach, Luat stia d6i, b6 sung mot s6
diéu ctia 37 Luit lién quan dén quy hoach.
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Hai la, b6 sung quy dinh diéu khoan chuyén tiép dé xu
ly d6i véi cac quy hoach ¢ lién quan dén dat dugce lap, phé
duyét dang dugc cac dia phuong trién khai thyc hién theo
quy dinh ctia Lut Quy hoach.

Ba la, cin ra soat, chinh ly thém cac quy dinh vé trinh
ty, thi tuc, can ct 1ap quy hoach, d€ phu hgp gitia Luét
Dat dai (stra d6i) va Luat Quy hoach, dong thdi, can cd lap
quy hoach cin bam sit va cu thé héa quan diém chi dao
tai muc IV.2.2.1, Nghi quyét s6 18-NQ/TU (C4c quy hoach
qudc gia cting nhu quy hoach st dung dat va cac quy hoach
nganh, linh vuc c¢6 st dung dat phai bao dam phu hagp,
thong nhét, ddng bo, gin két chat ché, thuc ddy lan nhau dé
phat trién; Noi dung quy hoach st dung dét phai két hgp
gitia chi tiéu céc loai dat gan véi khong gian, phan vung st
dung dét, hé sinh thai tu nhién, thé hién dugc théng tin dén
tung thiia dat).

2. VE THAM QUYEN PHE DUYET QUY HOACH,
KE HOACH SU DUNG DAT CAP TINH
(KHOAN 2, PIEU 70 CUA DU THAO)

Khoan 2, Diéu 70 ctia Dy thao quy dinh “Thu tuéng
Chinh pht phé duyét quy hoach, ké hoach st dung dat
cdp tinh..”, tuy nhién, theo quy dinh tai diém h, khoan 3,
biéu 19, Luét T chiic chinh quyén dia phuong nam 2015
(stia d6i, bd sung ndm 2019) thi thdm quyén phé duyét quy
hoach, ké hoach st dung dat cdp tinh dugc giao cho Chinh
phti. Do d6, cin nghién ctiu, ra soat va chinh stra d€ thong
nhét thdm quyén phé duyét quy hoach, ké hoach st dung
dat cép tinh gitta Dy thao Luét Dat dai (stia d6i) va Luat TS
chtic chinh quyén dia phuong.

3. VERA SOAT, PIEU CHINH QUY HOACH,
KE HOACH SUDUNG PAT (PIEU 71 CUA DU THAO)

Ban soan thao Dy thdo Luat D4t dai (stia d6i) can ra
soat ky tling can cd diéu chinh quy hoach st dung dat,
luu y, di€ém d khoan 2, Diéu 71 Dy thdo Luat quy dinh cin
ct diéu chinh quy hoach st dung dat “do bién dong bat
thuong ctia tinh hinh kinh t€ - xa hoi lam han ché nguén
luc thuc hién quy hoach stt dung dat” Céan c6 quy dinh ro
thé nao la “bat thuong” hodc b6 sung quy dinh giao Chinh
pht huéng dan cu thé ndi dung nay, tranh tinh huéng thi
hanh luat sau khi dugc ban hanh c¢é nhiéu cach hiéu va ap
dung “bién dong bat thuong” khic nhau 6 mdi dia phuong.

Bén canh d6, theo quy dinh vé€ viéc ra soat quy
hoach st dung dat tai khoan 1, Piéu 71 cua Dy thdo thi
viéc ra soat nham muc dich diéu chinh quy hoach phu
hgp v6i tinh hinh phat trién kinh t€ - xa hoi trong tling



giai doan. Tuy nhién, d6i v6i cac quy hoach, ké hoach
stt dung dat da qua thoi han thuc hién thi chua c6 bién
phép xt ly dit diém d€ bao dam quyén lgi ctia ngudi
stt dung dat va hiéu qud st dung dit. Do dd, cac quy
hoach, ké hoach stt dung dit da qua thdéi han cin dugc
tién hanh diéu chinh lai quy hoach.

4. VIECLAY Y KIEN VE QUY HOACH, KE HOACH
SUDUNG PAT (DPIEU 68) VA CONG KHAI
THONG TIN VE QUY HOACH, KE HOACH
SUDUNG DAT (PIEU 73) - NHIN TU GOC PO
QUYEN TIEP CAN THONG TIN CUA NGUOI DAN

Thii nhdt, vé€ hinh thtic 1dy y kién va c6ng khai thong
tin, Dy théo cin quy dinh cic ndi dung vé lay y kién va
cong bd cong khai quy hoach, ké hoach st dung dét trén
Cong/Trang thong tin dién ti la bat budc tii cap huyén trg
1én, song song véi hinh thiic niém yét tai tru s& co quan,
diém dan cu...

Bén canh d6, biéu 73, Dy thio quy dinh vé viéc
céng bo cong khai quy hoach, ké hoach st dung dat
tuong tu nhu quy dinh ctia Luat D4t dai hién hanh. Thuc
tién trién khai thi hanh Lu4t Dt dai théi gian qua cho
thdy mot bo phén ngudi dan van chua tiép can dugc quy
hoach, ké hoach stt dung dit do hién nay, viéc cong khai
quy hoach, ké hoach stt dung d4t cht yéu dudi hinh thuc
trén Cdng thong tin dién ti va tru s& clia cd quan quan
ly nha nuéc (B6/S& TN&MT, UBND cac céap,...). Luat
Thuc hién dan cht & co s& ndm 2022 da quy dinh c6 10
hinh thtic cong khai thong tin (Diéu 12). Vi vdy, Du thao
Luat bat dai cting nén tham khao va mé rong hinh thuc
cdng khai quy hoach, k& hoach st dung dit dé tao diéu
kién thuén lgi hon cho ngudi dan trong tiép can thong
tin vé dat dai. Ngoai ra, cdn cin nhac bg sung néi dung
“céc cdp chinh quyén c6 trach nhiém céng khai, cung
cép cac thong tin vé quy hoach, ké hoach sti dung dat khi
ngudi dan co yéu cau”.

Thit hai, cAn quy dinh cu thé quy hoach st dung dat
& dau thi phai cong khai & Cong/Trang thong tin cua dia
phuong d6 va phai c6 ké hoach truyén thong cu thé dén
ngudi dan (viéc bd sung nay nham dam bao thuén 1¢i cho
ngudi dan trong ti€p can théng tin quy hoach st dung dat).

Thit ba, quy hoach, ké hoach st dung dit lién quan dén
ngudi dan thi cin c6 thoi gian cu thé d€ tranh quy hoach
treo, anh hudng dén sinh ké ctia nguoi dan.

Thit tu, d€ nghi Ban soan thdo nghién ctiu, b6 sung
va lam r6 hon nhiing quy dinh 6 lién quan dén quyén va
nghia vu ctia ngui dan tai Muc 3, Chuong II (Quyén va
trach nhiém ctia Nha nuéc va cong dan déi véi dat dai)
nhu: Viéc tham gia gop v kién vé quy hoach, ké hoach st
dung dit, tham gia gop y vé€ phuong an boi thudng, ho trg,
tai dinh cu, gidm sat viéc t6 chuic thuc hién chinh sach phap
luat vé dat dai, tham gia thao luan, kién nghi véi co quan
nha nudc vé codng tac quan ly, st dung dédt dai nham tao
diéu kién d€ ngudi dan dé tiép cén va thuyc hién Luat.

DIEN DAN - CHINH SACH ‘

5.SU TUONG THICH GIUA DU THAO

LUAT PAT DAI (SUA DOI) VOI DU THAO
LUAT NHA G (SUA POI) - TRANH XUNG PQT
VE CHINH SACH

Ngay 17/3/2023, Uy ban Thudng vu Qudc hoi viia cho
y kién vé Dy thdo Lu4t Nha & (stia d6i). Theo T6 trinh cta
Chinh phu tai phién hop, Du théo Luat 14n nay da stia d4i,
b6 sung nhiéu néi dung méi quan trong, trong d6 c¢é chinh
sach nha & x4 hoi (NOXH) va nha & cho cong nhan. Theo
do6, Chuong VI - Chinh sach vé€ NOXH gom 37 biéu (tu
biéu 73 dén Diéu 109). So v6i Luat Nha & nam 2014, Du
thao Lu4t Nha & (stia d6i) da stia d6i, bg sung thém cic quy
dinh vé: d6i tugng, hinh thiic va diéu kién thy hudng chinh
sach NOXH; loai hinh dy 4n d4u tu xay dung NOXH; loai
NOXH; dat dé x4y dung NOXH; lua chon va uu dai chu
dau tu dy an x4y dung NOXH; xac dinh gi ban, gia cho
thué, gia cho thué mua NOXH khong phai do Nha nude
dau tu xay dung; nguyén tic ban, cho thué, cho thué mua,
cho thué NOXH. B3 sung thém céc quy dinh vé: hinh thiic
phat trién NOXH; yéu ciu déi véi du an dau tu xay dung
NOXH; xac dinh gia ban NOXH do Nha nuéc dau tu; thoi
diém thdm dinh gid ban, gia cho thué, gia cho thué mua
NOXH; trach nhiém ctia B X4y dung va chinh quyén dia
phuong; bé sung méi cic quy dinh (2 myc méi) vé chinh
sach phét trién nha luu tri cong nhin va nha & cho luc
lugng vii trang.

Thuic tién trién khai nha chinh sdch NOXH va nha &
cho cong nhén trong thoi gian qua cho thiy con nhiéu bat
cap trong ti€p cin quy dit danh dé€ phat trién NOXH. Tuy
nhién, ra soét toan bd Du thdo Luat DAt dai (stia d6i), nhat
14 quy dinh vé quy hoach, ké hoach st dung dit dugc thé
hién riéng & Chuong V (ti biéu 60 dén Diéu 76) va cac
quy dinh khéc c6 lién quan cta Dy thao cho thdy, trong
cac cén ct lap/diéu chinh quy hoach, ké hoach st dung
dat cac cdp chua c6 sy két ndi véi chinh sich phat trién
NOXH va nha & cho cong nhan d€ dam bao muc tiéu an
sinh xa hoi ma Dy thdo Luit Nha & (stia ddi) hudng téi.
Hon nita, nguyén tic bao dam an sinh xa hoi cling la mot
trong nhiing nguyén tic ma Dy thdo Luét Dat dai (stia d6i)
can quan tam coi trong khi thiét ké chinh sach. D€ dat dugc
muc tiéu nay, Du théo Luét Dat dai (stra d6i) can thiét ké
quy dinh bé tri quy ddt danh dé phat trién nha & xa héi, nha
& cho cong nhén trong cac ké hoach st dung dat cép tinh,
cdp huyén. Quy dinh nay sé tao thuén lgi va g& vudng cac
du an bat dong san; d&y manh phét trién NOXH, nha & cho
céng nhan.

6. KY THUAT LAP PHAP

Thii nhdt, vé uy quyén lap phap: Du thédo con mot s6 quy
dinh dugc thiét ké theo cong thic la quy dinh chung mang
tinh chét 1a quy dinh “luat khung”/ “ludt 6ng” Chéng han,
mot s6 quy dinh giao trach nhiém cho Chinh pha quy dinh
chi tiét nhu: “Chinh pht quy dinh chi tiét viéc lay y kién vé
quy hoach, ké hoach st dung dat” (Piéu 68, Du thao); hodc
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“Chinh pht quy dinh trinh ty, tha tuc 13p, phé duyét, diéu
chinh quy hoach, ké hoach st dung dat” (Piéu 71 Du théo);
“Chinh phu quy dinh diéu kién cta t6 chic, ca nhan hoat
dong tu van lap quy hoach, ké hoach st dung dat; Chinh pha
quy dinh chi tiét vé quy hoach, ké hoach st dung dat cac cip
((Piéu 72, Dy thdo).

Viéc Gy quyén l4p phap (giao Chinh pht quy dinh chi
tiét mot s6 noi dung trong Dy thao Luat Dt dai (stia d6i))
la diéu khong tranh khoi trong qua trinh xay dyng luét. Tuy
nhién, ra soat toan bo ndi dung Du théo cho thdy, hién Dy
thao dang thiéu cic ndi dung quy dinh chi tiét, cy thé vé co
ché thyc thi viéc lap, phé duyét, diéu chinh quy hoach, ké
hoach st dung dat. Bac biét, Dy thédo Luit chua dua ra quy
dinh vé quy trinh, tht tuc, thoi gian lap va hoan thanh quy
hoach, ké hoach st dung dat cho tling loai (trong hé thong
quy hoach, ké hoach st dung dat dugc liét ké & Diéu 61);
chua quy dinh cu thé vé thoi gian hoan thanh viéc phan b
chi tiéu sti dung dat ti quy hoach stt dung dat cua co quan
nha nudc cdp trén cho co quan nha nudc cip dudi lam co
s& 1ap ké hoach st dung dat ctia cdp dudi. Viéc thi€u cac
quy dinh néu trén, Dy thao Lujt sau khi dugc Quéc hoi
thong qua sé phai chd Nghi dinh ctia Chinh pht va Thong
tu ctia cac B ¢6 lién quan hudng dan thi hanh mdi c6 thé
di vao cudc séng. Do do, nén chang cac quy dinh trong Dy
thdo Luét ndi chung va quy dinh vé quy hoach, ké hoach
st dung d4t ndi riéng cin cu thé hon d€ han ché dén muc
thap nhat tinh trang try quyén 1ap phap (giao tiép nhiém vu
cho Chinh phti hay cac B¢, nganh lién quan ban hanh quy
dinh chi tiét).

Thit hai, vé Diéu 60, Dy thao Luit Dat dai (stia d6i):
Khoan 1, biéu 60, Dy thao quy dinh vé€ nguyén tic lap quy
hoach, ké hoach st dung dit: “Quy hoach st dung dat va cac
quy hoach nganh, linh vuic c6 st dung dét phai phtt hgp véi
quy hoach st dung déi qudc gia va quy hoach stt dung dat
cung cép da dugc phé duyét” Quy dinh nay sé tao ra mot
s6 cau héi nhu: Cac quy hoach nganh, linh vuic ¢6 st dung
dat gom nganh nao, linh vic nao? Cén cti co s xac dinh cac
quy hoach nganh, linh vuc c6 st dung dét bao gdbm nhiing
gi? (Dy théo Luat hién chua dua ra quy dinh giai thich thé
nao la quy hoach nganh, linh vuc c6 st dung dat). Hon niia,
cach quy dinh nhu khoan 1, Diéu 60 cé thé tao ra su chong
chéo, sy nhdm 1an gitia nhiéu thuit ngii vé quy hoach ma da
dugc dé cap trong Luat Quy hoach nam 2017. Ngoai ra, toan
bd Diéu 60 Du thao ciing cin ra sodt va viét gon theo hudng
giam thiéu sy trung lap gitia cic khoan, dic biét 1a mot s6
nguyén tic nhu: ddm bao tinh dic thu, lién két ving; bao
dam can d6i hai hoa/hay can bang gitia nhu ciu stt dung dét
ctia cac nganh, linh vuc, dia phuong... Hién cac nguyén tac
nay dang dugc ldp dildp lai & cac khoan trong ciing mét diéu
luét la Diéu 60 ctia Du thao. Xét vé ky thuat 1ap phap trong
trudng hop nay, c6 thé thiét ké lai theo hudng quy dinh dan
chiéu dé tranh trung lap.

Mit khéc, can tach riéng quy dinh vé nguyén tac lap
quy hoach sti dung dat va nguyén tic lap ké hoach st dung
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dat trong Diéu 60 Dy thao giong nhu quy dinh ctia phap
luat hién hanh. Co6 thé thiy, viéc Du thado quy dinh hé
thdng céc nguyén tac lap quy hoach, ké hoach st dung dat
dugc hiéu 1 sé 4p dung chung cho ca viéc lap quy hoach va
ké hoach sti dung dat. Tuy nhién, trong thuc té c6 dén 1/3
tong s6 nguyén tac (3/9 nguyén tic) dugc quy dinh tai Biéu
6 chi ap dung cho viéc 1ap quy hoach st dung dat do 1a cac
khoan 1, 2, 5, Diéu 60. Bén canh do, trong qua trinh lap quy
hoach st dung d4t va ké hoach sti dung dét sé c6 nhiing yéu
t6 dac thu riéng tac dong thé hién ro & khai niém cta né
(Quy hoach st dung dat la viéc phan b6 va khoanh viing
dat dai theo khong gian st dung cho cdc muc tiéu phat
trién kinh té - xa hoi, quoc phong, an ninh, bao vé moi
trudng va thich tng bién d6i khi hau trén co s& tiém nang
dat dai va nhu cau st dung dat ctia cac nganh, linh vuc d6i
véi tiing vung kinh t€ - x3 hoi va don vi hanh chinh trong
mot khoang thoi gian xac dinh; K& hoach st dung dat 1a
viéc phan ky quy hoach st dung dit theo thoi gian dé thuc
hién. Nhu vdy quy hoach st dung dat chinh 1a céi tdng thé,
con ké hoach st dung dét 1a cdi cu thé, cai chi tiét), dan dén
viéc hinh thanh cac nguyén tic riéng thé hién ban chat ctia
quy hoach va ké hoach st dung dat.

Thi ba, can b6 sung ndi dung vé nguyén tic dong
thuén tuong doi trong qua trinh 14y y kién vé quy hoach,
ké hoach st dung dat. Theo do6, Dy thao nén quy dinh ty 1é
% y kién gop y khong tan thanh véi Du thdo quy hoach, ké
hoach st dung dit thi dugc xdc dinh 1a khong dong thuin
va ngugc lai.

Thii tu, cn b8 sung quy dinh vé mdi quan hé gitia cic
loai quy hoach (chdng han, mdi quan hé gitta 5 quy hoach
st dung dat trong hé thong quy hoach st dung dat & Diéu
61 ctia Dy thao; hay méi quan hé gitia 5 quy hoach st dung
dat véi cac loai quy hoach dé cép trong Luat Quy hoach
ndm 2017), trong do, xac dinh rd6 quy hoach nao la quy
hoach cung cép, quy hoach nao la quy hoach cao hon dé
ti d6 xac dinh tinh phi hgp ctia tiing loai quy hoach (quy
hoach cap thap hon phai pht hgp véi quy hoach & cép cao
hon, dong thoi, ciing x4c dinh dugc nguyén tac khi c6 su
méu thuln gitia cic loai quy hoach,(theo d6 quy hoach &
cdp thép hon phai diéu chinh va thuyc hién theo quy hoach
& cdp cao hon, hay quy hoach nao ban hanh sau thi c6 gia
tri ap dung va lam vo hiéu quy hoach ban hanh truéc dé
(theo céch hiéu ctia Biéu 4 vé 4p dung phép luit trong Dy
thao hién nay)?

Luét Quy hoach ndm 2017 c6 dé€ cép “Quy hoach t6ng
thé qudc gia 1a co s6 d€1ap quy hoach khong gian bién quéc
gia, quy hoach st dung dit quéc gia..” (khodan 1, Diéu 6).
Vay quy hoach st dung dit qudc gia theo Du thao Luét Bat
dai lan nay c6 can phai tuan thu nguyén tac dam bao pht
hgp véi quy hoach tong thé qudc gia hay khong (gan day
Qudc hoi da ban hanh Nghi quyét s6 81/2023/QH15 vé quy
hoach t6ng thé quéc gia thoi ky 2021 -2030, tim nhin dén
nam 2050)? Hién nay, Du thao Luat Dét dai (sta d6i) méi
chi dé cap “Quy hoach, ké hoach st dung dat dugc lap & cap
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GOP ¥ DU THAD LUAT DAT BAI (SUA BON

P N, el I el B0 iy D

A Hiép hoi Ngan hang Viét Nam phoi hgp vdi Bo Tai nguyén va Moi trudng to chiic Toa dam gop y
Du thdo Ludt Ddt dai (siia doi)

qudc gia, cdp tinh va cip huyén phai dap ting yéu ciu thuc
hién chién lugc phat trién kinh té€ - xa hoi nhanh, bén viing;
bao ddm quéc phong, an ninh” ma khong dé cap téi Quy
hoach t6ng thé quoc gia (trong khi d6, quy hoach téng thé
quéc gia duge xac dinh 1a quy hoach cép quéc gia, mang
tinh chién lugc theo hudng phan viing va lién két viing ctia
lanh thé (bao gom dét lién, cac ddo, quan dao, viing bién va
vung troi; hé thong do thi va nong thon; két cau ha tang; st
dung tai nguyén va bao vé moi trudng; phong chéng thién
tai ting phé véi bién d6i khi hau, bdo ddm qudc phong an
ninh va hoi nhap qudéc té).

Thit ndm, khoan 2, Diéu 71 c¢6 dé cap t6i cin ci diéu
chinh quy hoach stt dung dat, theo d6 c6 d€ cap t6i 7 can
cu. Véy viéc diéu chinh quy hoach st dung dat phai dap
Ung cd 7 can cl da néu tai khoan 2 hay chi can dap ung
t6i thi€u bao nhiéu can ct 1a van d€ hién con chua r6. Bén
canh do, trong 7 can cd, ¢ can ct “do sy phat trién ctia
khoa hoc, cong nghé 1am thay d6i co ban viéc thuc hién
quy hoach st dung dat’, tuy nhién, khoa hoc, cong nghé
hién thay di va phat trién rit nhanh, néu ldy d6 lam can ci
thi gay khé cho cong tac quy hoach, ké hoach st dung dét
va lam cho quy hoach/ké hoach st dung dat thiéu tinh 6n
dinh. Néu quy hoach, ké hoach thuong xuyén diéu chinh,
khong dam bao tinh 6n dinh thi cong tic quan ly sé gip
kho khin, pha v& quy hoach t6ng thé. Hon niia, cin cit nay
khd mo ho, khé xéc dinh chinh xac dugc thé nao la thay
d6i co ban, dan dén can diéu chinh quy hoach, ké hoach
sti dung dét. Vi vay, vé ky thuat lap phap, khoan 2, Diéu
71, Dy thdo Luat DAt dai (stta d6i) nén dugc thiét ké theo

huéng phén loai cdn cti mang tinh chit quyét dinh va can
ct mang tinh bé trg, tham khao; trong dd, cin ct vé “do
su phat trién ctia khoa hoc, cong nghé lam thay ddi co ban
viéc thuc hién quy hoach st dung dat” chi nén dugc coi la
can ct mang tinh b6 trg, tham khao, chit khong phai la cin
cti mang tinh chat quyét dinh.

Thii sdu, Du thao Luét Dt dai (stra d6i) can chinh ly
mot s6 16i vé mat ky thuit nhung lai ¢6 anh huéng dén
cach hiéu va ép dung phép luat vé quy hoach, ké hoach st
dung dat tuong lai. Vi du, viéc stt dung sai ddu cdu dan dén
céch hiéu khéac nhau vé quy dinh trong Du thdo. Ching
han, Dy thao st dung ddu “” phia sau cum tu “cép tinh”
tai khoan 1 Diéu 62: “T4m nhin ctia quy hoach st dung
dét qudc gia, tm nhin ctia quy hoach st dung dit quéc
phong, tdm nhin ctia quy hoach st dung dat an ninh la tu
30 ndm dén 50 ndm; tdm nhin ctia quy hoach st dung dat
cép tinh; quy hoach st dung dét cip huyén la ti 20 nam
dén 30 nim” dan dén nhiéu cich hiéu khic nhau. Viéc
stt dung ddu “;” ctia Dy thao phia sau cum ti “c4p tinh”
6 thé dan dén céch hiéu khoang thoi gian tAm nhin quy
hoach ctia cip tinh va cdp huyén la khac nhau, diéu nay
ciing dan dén yéu cdu vé viéc b sung khoang thoi gian cu
thé ctia tAm nhin d6i véi quy hoach st dung dat cap tinh
trong quy dinh nay. Theo quan diém cd nhan, tdc gid nhan
thay Du thdo mudn néi dén khoang thoi gian tdm nhin
ctia quy hoach stt dung dat cdp tinh va cép huyén la nhu
nhau, déu ttt 20 nam dén 30 nam, do d6, néu muc dich
ctia Dy thao hudng t6i theo ndi dung nay thi cn thay ddu
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