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CONG CU DINH GIA CAC-BON TAI VIET NAM:
Hién trang va mdt sd khuyén nghi ap dung

TS. NGUYEN SY LINH
Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi tridng

heo Ban Lién Chinh phu vé bién d6i khi hau

(IPCC), Viét Nam nam trong nhém cic quéc gia

dé bi ton thuong nhit, theo d6, nang suit lao dong,
déc biét la trong linh vuc néng nghiép, sé bi giam 26%
trong trudng hop phat thai cao va giam 12% d6i véi kich
ban phat thai thip. Bdo cdo gin d4y cta Lién doan Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) va Quy chau A
(Asia Foundation), thiét hai hang nam do bién d6i khi hau
(BDKH) géy ra udc tinh khoang 1,5% téng san phdm quéc
néi (GDP).

Thuc hién muc tiéu giam phat thai khi nha kinh
(KNK) theo yéu cdu ctia Thoa thuén Paris vé BDKH, ngay
8/11/2022, Viét Nam da dé trinh Ban thu ky Cdng udc
khung ctia Lién hgp quéc vé BDKH (UNFCCC) ban Béng
gbp do quéc gia quyét dinh (NDC) cép nhét véi muc tiéu
dén nam 2030 bang ngudn luc trong nudc sé giam 15,8%
lugng phat thai KNK so véi kich ban phat trién théng
thudng (BAU) va miic gidm sé ting 1én 43,5% néu c6 sy hod
trg ctia qudc t€. Bén canh d6, tai Hoi nghi cac bén tham gia
UNFCCC lan thi 26 (COP26) tai Anh vao thang 11/2021,
Thu tudng Chinh phu da cam két Viét Nam dat mdc phat
thai rong bang “0” vao ndm 2050. Chién lugc qudc gia vé
BDKH giai doan dén ndm 2050 dit muc tiéu phat thai
rong bang “0” vao nam 2050, tich cuc dong gop cb trach
nhiém ciing cong dong qudc té€ bao vé hé thong khi hau
Trai dat; ndng cao chat lugng tang trudng, stic canh tranh
cua nén kinh té€. Theo do, vé gidm nhe phat thai KNK, dén
ndm 2030 sé giam 43,5% lugng phat thai so véi kich ban
phét trién thong thudng (BAU), dat dinh phat thai vao nam
2035, sau d6 gidm nhanh va dén nam 2050 dat muic phat
thai rong bang “0”.

Dé dat dugc cdc muc tiéu gidm phat thai KNK da cam
két, Viét Nam can ddy manh viéc ti cdu tric nén kinh t€
theo hudng phat thai cac-bon thdp, ting trudng xanh va
kinh té€ tuan hoan. Bén canh viéc tai c4u truc nén kinh té,
viéc trién khai cac chinh sach dua vao thi trudng trong
giam phat thai KNK nham huy dong sy tham gia cta khéi
tu nhan cting nhu nguoén luc tii bén ngoai cé vai tro hét stic
can thiét. Bai viét nay c6 muc dich gidi thiéu téng quan vé
cong cu dinh gia cac-bon trén thé gidi cling nhu tinh hinh
trién khai & Viét Nam va mot s6 khuyén nghi thic déy viéc
dinh gia cac-bon & Viét Nam.

TINH HINH PINH GIA CAC-BON TREN THE GIOI

Thi trudng cac-bon dugc bat nguodn tu Nghi dinh
thu Kyoto, theo d6 cac qudc gia c6 du thiia quyén phat
thai dugc ban, cho hodc mua tlii cac qudc gia phat thai
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nhiéu hon hodc it hon muc tiéu cam két. Ké tit khi Nghi
dinh thu Kyoto c6 hiéu lyc vao nam 2005, trén thé gigi
da xuét hién loai hang héa méi “chiing chi giam/hap thy
phat thai KNK” hay con goi la “tin chi cac-bon”. Trong
thuc té, bén canh khi CO, con c6 cdc loai KNK khac nén
tin chi cdc-bon thudng dugc quy d6i thanh tdn cic-bon
tuong duong (CO,,,) d€ c6 thé trao d6i, mua ban. Co ché
phat trién sach (CDM) dugc xem la co ché quan trong
trong viéc thuc hién Nghi dinh thu Kyoto. Tuy nhién, ti
nam 2020, theo Thoa thuin Paris vé BDKH dudgc cac bén
tham gia UNFCCC thong qua nam 2015, CDM khoéng
con dugc ap dung va sé dugc thay thé bai co ché khac.
Hién nay, viéc chuyén ddi tin chi cac-bon tit CDM van
dang dugc UNFCCC thao luan va thi truong cac-bon chu
yéu gom hai loai chinh: (1) Thi trudng céc-bon bat budc
(mandatory): Trén thi trudng nay, viéc mua ban cic-bon
dya trén cam két clia cac quoc gia trong Cong udc khung
Lién hgp quéc vé BDKH (UNFCCC) dé€ dat dugc muc
tiéu cat giam KNK, thi trudng nay mang tinh bét budc
va chu yéu danh cho céc du 4n trong co ché phat trién
sach (CDM), Co ché phét trién bén viing (SDM) hodc
doéng thuc hién (JI). (2) Thi trudng tu nguyén (voluntary):
Nguyén tic hoat dong cta thi trudng dua trén cd s§ hop
tac thda thuin song phuong hodc da phuong gitia cic t8
chiic, cong ty hodc quéc gia, bén mua tin chi tham gia vao
cac giao dich trén co s& tu nguyén dé dap ting cac chinh
sach vé moi trudng, xa hdi va quin tri doanh nghiép
(ESG) nham gidm d4u chéan cac-bon.

Theo Bdo cdo ctia TS chiic hgp tdc phat trién kinh té€
(OECD) c6ng b6 ndm 2021, ndm 2018, muic tran thué cac-
bon la 60 EUR, tuy nhién c6 44 nudc thanh vién cia OECD
va cac quoc gia thudc nhém 20 nén kinh t€ 16n nhét thé
gisi (G20) - dong gop 80% lugng phat thai KNK toan ciu
(tinh cho linh vic ning lugng) c6 muc thué cic-bon bing
19% ctia mtc trdn (hay noi cach khac, mtc thué thuc té
béing 60 * 0,19 = 11.4 EUR/t4n cac-bon). Muc thué cdc-bon
ciing khac nhau gitia cac linh viic phat thai (Bang 1).

Bang 1. Miic thué cac-bon ddi véi cac linh vuc khac
nhau

Miic thué 120

Linh vuc Muic thué 30 EUR |Miic thué 60 EUR EUR
Nong nghiép va thuy sén [43% 38% 23%
Dién 10% 5% 3%
Cong nghiép 9% 5% 3%
G1a}o th?ng khong phai 349% 25% 13%
duong bd

Thuong mai va ddn dung |14% 10% 6%
Giao thong dudng bo 91% 80% 58%

Nguon: OECD, 2021. Efective Carbon Rate 2021



Nhu vy, cé thé thiy, mot s6 qubc gia di o 19 trinh va
dua ra muc thué cac-bon chung nhung ty sudt thué cac-
bon ¢6 thé dp khac nhau d6i véi cac linh vyc. Vi dy, s6
liéu tai Bang 1 cho thdy, phat thai tu hoat dong giao thong
dudng bd cd miic thué cac-bon cao nhét & ca 3 phuong an
(thap véi ty 1€ 91% ctia mic 30 EUR/tan CO, ; trung binh
véi ty 1¢ 80% ctia miic 60 EUR/tén CO,,; cao vdi ty 1¢ 58%
ctia muc 120 EUR/tan CO, ). Trong khi dé, déi véi nganh
dién va cong nghiép, ty trong thué cac-bon dugc ap thap
nhat & ca 3 phuong an (Vi du: 9 - 10%; 5% va 3% tuong Ging
v6i muc thép, trung binh va cao).

Theo s6 liéu thong ké cia Ngan hang Thé giéi, hién nay
€6 70 sang kién vé€ dinh gid cac-bon (cu théla thué cdc-bon
va hé thdng trao d6i tin chi cic-bon ETS) da dugc trién
khai trén thé gidi, chiém khoang 23,17% téng lugng phat
thai cac-bon toan cau (hay néi cach khac cé khoang 23,17%
lugng phat thai KNK toan ciu dugc kiém soat thong qua hé
théng trao d6i tin chi cdc-bon va thué cic-bon). Tuy nhién,
gia cac-bon giao dich trén ETS ciing nhu muic thué cdc-bon
trén thé gidi co sy khac biét 16n. Vi dy, mic thué cac-bon
hién nay cao nhat & Thuy Sy v6i mtc khoang 120 USD/tan
CO,,, cao hon nhiéu so v6i cdc qudc gia khdc (Hinh 1).

Ghi chii: * Udc tinh Chinh phii Nam Phi sé tang thué sudt & miic it nhdt
1USD/ndm va dat 30 USD/tdn CO,,, vao ndm 2030 va 120 USD/tin CO,,
vao ndam 2050

** Singapore c6 ké hoach tdng thué cdc-bon tit 36 - 58 USD/tdn CO,,, vao
ndam 2030

** Bang British Columbia cam két miic thué cdc-bon bdng hodc cao hon
miic trdn ctia Lién bang Hoa Ky

d

Hinh 1. Miic thué cdc-bon ctia mot s6 quic gia
hién nay va dy tinh miic thué vao nam 2030

Trén thé gidi, nhiéu qudc gia c6 thé st dung dong thoi
2 cong cu dinh gia cac-bon: Thué va ETS dé€ giam phat thai
KNK - viéc lya chon cdng cu tuy thudc vao cdu tric nén
kinh té, lgi thé canh tranh. Thong thuong ETS thudng
dugc cac qudc gia ¢ nén kinh t€ md, can sy tham gia clia
cac nha dau tu trong va ngoai nudc. D6i véi thué cac-bon
thuong dugc ap dung tai cdc qudc gia c6 thong 1é va hé
thong thué ndi chung, thué moi trudng ndi riéng khd hoan
thién.

Két qua nghién ctiu ctia Ngan hang Thé gidi (2022)
cho thdy, tai thoi diém thang 4/2022, thué cac-bon ¢ mot
s6 qudc gia cao hon gia trén ETS, cy thé mic thué cac-
bon (tinh trén 1 tan CO, ) cta Thuy Dién, Thuy Sy va
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Liechtenstein & muc 130 USD, trong khi d6 & Anh la 99
USD/tan CO,,, (Hinh 2). Nghién ctiu ctia Ngn hang Thé
gidi ciing dua ra du bao mtic gid tin chi cac-bon vao nam
2030 sé dao dong & mtic 50 - 100 USD/tdn CO,,,.

il

Hinh 2. Tuong quan gitia thué cdc-bon va ETS
trén thé giGi

Nhu véy, c6 thé thdy, trong gin 2 thap ky viia qua, déc
biét tii khi Nghi dinh thu Kyoto ¢6 hiéu luc, dinh gia cac-
bon trong d6 c6 ETS da dugc nhiéu qudc gia trién khai. Hé
théng budn ban-trao d6i phat thai (ETS) cta Lién minh
chau Au la mot trong nhiing hé théng déu tién, c6 quy mod
16n nhat va thanh cong nhat hién nay. Thué cac-bon ciing
da, dang dugc nhiéu qudc gia xay dung va dp dung, ddc biét
trong b&i canh cam két dat muic phét thai rong bang “0” vao
ndm 2050 dugc nhiéu qudc gia cong bo.

Viét Nam la qudc gia dang phat trién va da cam két dén
ndm 2030 bdng ngudn lyc trong nudc sé giam 15,8% lugng
phat thai KNK so vé6i kich ban phit trién thong thuong
(BAU) va muic gidm c6 thé tang 1én 43,5% khi c6 su ho trg
ctia qudc té. Bén canh d6, Viét Nam ciing cam két dat miic
phat thai rong bang “0” vao nam 2050, vi vay d€ thuc hién
cac muc tiéu néu trén, viéc xay dung va dp dung cong cu
dinh gia cac-bon (thué va thi truong cac-bon trong nudc)
viia la yéu cau, viia 1a co hdi ma Viét Nam cin xay dyng va
trién khai thuyc hién.

TRIEN KHAI PINH GIA CAC-BON O VIET NAM

Thué cdc-bon

Hién nay, ¢ Viét Nam méi chi ¢6 Luat Thué BVMT,
trong d6 cé thué sudt d6i véi mot s6 loai nhién liéu hoa
thach ma chua c6 muc thué d6i v6i phét thai cac-bon hay
thué cac-bon nhu mot s6 qudc gia khac. Thuc té, thué cac-
bon 1a cong cu chinh sach méi dugc dé cap ¢ Viét Nam
trong nhiing ndm gan day, mac du chua c6 dinh huéng cu
thé vé viéc chuyén déi sang dp dung thué cic-bon nhung
v6i vai tro cua thué trong gidm phat thai KNK, BVMT,
thuc hién nguyén tic “ngudi gay 6 nhiém phai tra tién”
cho théy, viéc xay dung thué suit va 16 trinh ap dung thué
cac-bon la phtt hgp véi cac chu truong, chinh sach c6 lién
quan ctia bang, Nha nudc, cu thé nhu: Nghi quyét s6 24-
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NQ/TW cua Ban Chdp hanh Trung uong nim 2013 vé chu
dong ting pho véi BDKH, ting cudng quan ly tai nguyén,
BVMT da thé hién r6 quan diém “quén triét va van dung
6 hiéu qua cdc nguyén tic ngudi gay 6 nhiém phai tra chi
phi d€ xti ly, khic phuc hiu qud, cii tao va phuc hoi moi
truong; ngudi dugc hudng lgi tu tai nguyén, moi trudng
phéi c6 nghia vu déng gép d€ dau tu trd lai cho quan ly
tai nguyén va BVMT”. Tiép do, tai Két luin s6 56-KL/TW
ngay 23/8/2019 ctia Bo Chinh trj vé viéc Tiép tuc thuc hién
Nghi quyét Trung uong 7, khéa XI vé cha dong ting pho
v6i BDKH, tang cudng quan ly tai nguyén, BVMT. Theo
d6, nhém nhiém vy, gidi phap vé Nang cao ning luc, hiéu
qua thanh tra, kiém tra, xti Iy vi pham gém: (i) Tang cudng
thanh tra, kiém tra, xtt ly vi pham phép luat, d4u tranh
phong, chong tdi pham vé tai nguyén, moi trudng; két hop
xt ly hanh chinh, hinh sy v6i ap dung cong cu kinh té, thi
trudng d€ bao dam thuc thi hiéu qué céc chinh sach, phap
luat vé ting pho véi BDKH, phong, chéng thién tai va quan
ly tai nguyén, BVMT, da dé cap dén viéc ap dung cong cu
kinh t€ (bao gom ca thué, phi).

Hién nay, Bo Tai chinh dang chu tri viéc stia d6i Luét
Thué BVMT va xem xét bg sung thué cac-bon véi thué suét
va 16 trinh thuc hién c6 thé dugc thuc hién. Tuy nhién, dé
quyét dinh lya chon mot cong cu chinh sach, ddc biét la
thué/phi, doi hoi Viét Nam phai cin nhic thin trong dé
dam bao tinh d6ng bo, tranh sy trung thué véi thué, gay tac
dong tiéu cuc dén muc tiéu 6n dinh kinh té vi mo, thuc ddy
san xudt, tiéu dung dong thoi phi hgp véi xu hudng quoc
t€ va lgi thé canh tranh ctia nén kinh té. Néu thué cdc-bon
dugc dé xuit ap dung, Viét Nam can xem xét khung thué
sudt t6i da va t6i thiéu trude khi xdc dinh ty 1é cho tling
nganh, linh vuc va khu vuc d€ c6 thé diéu tiét phat trién
kinh t€ (theo vuing, linh vuc), 6n dinh xa hoi thong qua
chinh sdch thué mét cach linh hoat, hiéu qua.

Viéc 4p dung hay khong dp dung thué cac-bon & Viét
Nam 12 cau hoi 16n can dugc nghién ctiu, tra 16i trén nhiéu
khia canh khac nhau. Néu chi nhin vao lgi ich cua riéng
thué cac-bon mang lai nhu tao nguén thu, thuc hién muc
tiéu giam phat thai nhu ly thuyét va ky vong la chua du.
Thué cac-bon chi c6

tang trudng kinh t€ va thuc ddy d6i méi cong nghé, phat
trién ning lugng sach d€ giam phat thai KNK) can thuc
hién dong bo giam cac loai thué nhu thué thu nhap doanh
nghiép, thué thu nhap cd nhén, thué vén va chuyén déi sang
ap dung céc loai thué ding ban chéit nhu thué tai nguyén,
thué méi trudng (trong dé bao gom ca thué cac-bon néu
dugc x4y dung).

Thué cac-bon chi c6 thé ap dung trong diéu kién thong
tin, dii liéu vé kiém ké KNK dugc xay dung, cdp nhat va
cong bo rong rai. Trude khi 4p dung thué cac-bon can uu
tién stt dung cac cong cu kinh té, co ché tai chinh dya vao
thi truong nhu uu dai, ho trg, trg gia, nhan sinh thai, tin
dung xanh, trai phiéu xanh, d€ thic ddy dau tu, chuyén déi
cong nghé ti hudng niu sang xanh. Thué cic-bon ciing
nén ap dung song song véi viéc phat trién va van hanh thi
trudng cac-bon trong nudc trong dé cé hé théng trao dai
han ngach (ETS), dong thoi cin co su phoi hgp chit ché
gitia cac cdp, nganh.

PHAT TRIEN THI TRUONG CAC-BON TRONG NUGC

Tai khoan 1, Diéu 139 Luat BVMT nam 2020 néu rd
“Thi trudng cac-bon trong nudc gom cac hoat dong trao
d6i han ngach phat thai KNK va tin chi cdc-bon thu dugc tit
co ché trao d6i, bu tru tin chi cdc-bon trong nudc va qudc
té phu hgp véi quy dinh cua phap luat va diéu udc quoc
t€ ma nudc Cong hoa xa hoéi chti nghia Viét Nam la thanh
vién”. by dugc xem la co s& quan trong dé€ thuc hién dinh
gid cac-bon & Viét Nam. Khoan 11 cling néu trach nhiém
ctia Chinh pht “quy dinh chi tiét Piéu nay, chi phi phéan
bd han ngach phat thai KNK, 19 trinh, thoi diém trién khai
thi trudng cac-bon trong nudc phu hgp véi diéu kién kinh
t€ - xa hoi ctia dat nudce va diéu udc quoc t€ ma nudc Cong
hoa x3 hoi cht nghia Viét Nam la thanh vién” Tiép do, tai
Diéu 17 Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 7/1/2022 ctia
Chinh pht quy dinh giam phat thai KNK va bao vé ting
6-don da dé cép cu thé vé 16 trinh phat trién, thsi diém
trién khai thi trudng cac-bon trong nudc. Chi tiét vé cac
giai doan x4y dung thi trudng cac-bon trong nudc dugc
tom tat tai Hinh 3.
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Dé tao nén tang cho viéc van hanh thi trudng céc-
bon trong nudc, ngoai Ludt BVMT ndm 2020, Nghi dinh
s6 06/2022/ND-CP thi ngay 18/1/2022, Thu tuéng Chinh
phu da ky Quyét dinh s6 01/2022/QD-TTg ban hanh Danh
muc linh vuc, co s& phat thai KNK phai thyc hién kiém ké
KNK. Theo d6, sé c6 gin 2.000 co s6 thudc danh muc phai
thuc hién kiém ké KNK bao gom 1.662 co s& thudc nganh
Cong Thuong, 70 cd s& thudc nganh Giao thdng vén tai,
104 co s& thudc nganh Xy dyng, 76 co s& thudc nganh
TN&MT. Sau khi ¢ két qua kiém ké KNK déi véi cac co s6
nay, BO TN&MT sé thuc hién viéc phin bd han mc phat
thai cho cac co s& phat thai tao tién dé cho viéc trao déi,
mua ban trén thi trudng cic-bon trong nudc.

C6 thé thdy, so v6i thué cac-bon, thi truong cic-bon
trong nudc ¢6 10 trinh rd rang va cu thé hon (Hinh 3).
Trong khi thi trudng cac-bon trong nudc dugc dung bao
gom ca ETS thi thué cdc-bon van dang trong qua trinh
nghién ctiu dé€ c6 thé 16ng ghép vao qua trinh stia d6i Luét
Thué BVMT.

KET LUAN VA KHUYEN NGHI

Viét Nam da va dang chuén bi co s& phap ly, nén
tang thong tin cin thiét d€ dp dung céng cu dinh gia
cac-bon gbép phan chuyén dich nén kinh té theo hudng
cac-bon thép, thuc hién cam két dat muc tiéu phat thai
rong bing “0” vao nam 2050. Ludt BVMT nam 2020 va
cac van ban huéng dan thuc hién Lu4t da hinh thanh
nén tang phap ly quan trong dé thuc ddy viéc ap dung
cdng cu dinh gid cic-bon, dic biét la hé théng trao ddi
han ngach phat thai (ETS). D6i v6i thué cic-bon, cdn cd
thém nghién ctiu d€ danh gia toan dién hon vé tic dong
dén phat trién kinh té, hiéu qua gidm phat thai KNK va

TAI LIEU THAM KHAO
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lgi thé canh tranh quéc té. DU d4 cé nhiéu bai viét vé
dinh gia cac-bon & Viét Nam nhung ca 2 hinh thtc la
thué cac-bon va ETS hién dang & giai doan chuén bi ma
chua 4p dung thuc té. Thi trudng cac-bon trong nudc,
trong d6 c6 ETS da c6 16 trinh phat trién nhung con
nhiéu viéc cin phai thuc hién nhu phan b6 han mic
phat thdi, mic gid cdc-bon... D€ thic ddy viéc 4p dung
cdng cu dinh gia cac-bon & Viét Nam, trong thdi gian téi
cdn uu tién thyc hién mot s6 khuyén nghi sau day: Thuc
hién viéc phan bd han ngach va xac dinh miic gia tran
theo linh vuc cho cdc co s6 thudc danh muc co s& phai
thuc hién kiém ké phat thai KNK; Nghién ctiu, danh gia
tac dong dén khia canh chuyén d6i cong nghé, xa hoi
(viéc lam, thu nhap) va tinh canh tranh khi 4p dung hé
thong trao d6i han ngach phét thai d6i véi cac co s& phat
thai 16n; Can c¢6 16 trinh ap dung mdc gia cac-bon phu
hgp v6i qua trinh chuyén d6i cong nghé, lgi thé canh
tranh ctia tiing nganh/linh vuc bat budc giam phat thai
KNK & Viét Nam. Cung véi d6, nghién cttu, phan tich
tac dong tich liy cua co ché diéu chinh bién gisi cac-bon
(CBAM) ma Lién minh chau Au va mét s6 quéc gia khéc
du kién ap dung dén cac doanh nghiép Viét Nam d€ c6
16 trinh diéu chinh viéc ap dung cong cu dinh gia céc-
bon phut hgp. Pong thoi, nghién ctiu, xac dinh cac rao
can vé ky thuat dé xdc dinh thué suit cdc-bon phu hgp
nhdm dat dugc cdc muc tiéu tao ra dong luc cho viéc ddu
tu hiéu qué vao cdc phuong an cic-bon thép va tranh tac
doéng tiéu cyc lén muc tiéu phat trién, én dinh kinh té,
ciing nhu dinh gid pham vi thué cac-bon (néu xay dung)
ap dung 1én cac d6i tugng chiu thé (linh vuc, cac cong ty
va ho gia dinh) nham huy dong su tham gia cta toan xa
hoi trong nd luc chung d€ giam phét thai KNK.m
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