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Chinh sach, phap luat dat dai hién hanh
vé quan ly, st dung d?{t lam nghiép va
dinh huéng sua doi, bé sung hoan thién

TS. NGUYEN PAC NHAN
Vu Dt dai - B¢ Tai nguyén va Moi trudng

DPAT VAN PE

Theo s6 liéu thong ké dét dai, tinh dén 31/12/2021 dat
lam nghiép c6 dién tich 1a 15.439.656 ha, chiém 46,6 %
téng dién tich tu nhién ctia cd nudc (33.134.480 ha), chiém
55,15% dién tich dat nong nghiép. Trong nhiing nam qua,
v6i cac quy dinh ngay cang hoan thién, ddy da ctia phap luat
vé dat dai, 1am nghiép va cac phap luat khac c6 lién quan,
cong tac quan ly, st dung d4t lam nghiép mang lai hiéu qua
kinh t€ - x4 hoi va moi trudng ngay cang cao; dién tich dat
lam nghiép c6 rting dugc bao vé va phat trién; viéc giao dat,
giao rling cing nhu viéc quan ly, st dung va bao vé dat lam
nghiép da tiing budc dugce dn dinh; cling vé6i do 1a viée giai
quyét cac tranh chdp lién quan dén dat1am nghiép cta cac co
quan nha nudc c¢6 thim quyén da dat hiéu qué cao, ddm bao
quyén lgi ctia céc chu thé st dung dat lam nghiép. Phap luat
hién hanh quy dinh kha toan dién, ddy dt vé cac ni dung
lién quan dén quan ly, st dung dét 1am nghiép ndi chung,
dat lam nghiép c6 riing néi riéng. Cac quy dinh phap luat da
co ban bao dam bao vé nghiém ngét doi véi dét co riing tu
nhién, dic biét la dat riing phong ho va dét ring dic dung;
dong thoi khuyén khich phat trién dét 1am nghiép c6 riing,
tao thudn 1gi cho céc chu thé khai théc tiém néng, 1¢i thé ctia
dat 1am nghiép dé€ tang thu nhép, phat trién kinh té va bao
dam lgi ich ctia Nha nudc. Tuy nhién, thuc t€ cho théy, van
con nhiing ton tai, han ché, bap cip trong chinh sach, phap
luat vé quan ly, st dung dit 1am nghiép nén hiéu qua st dung
dat1am nghiép con han ché, chua tuong xting véi tiém nang.
Dé khic phuc nhiing ton tai, han ché nay, cin c6 nhiing giai
phép mang tinh tong thé, trong d6 cin phai tong két danh
gia nhling mat manh, diém yéu vé chinh sach, phap luat dat
dai hién hanh vé quan ly, st dung dat 1am nghiép; tu d6 dé
xudt cac giai phap, ra soat hoan thién chinh sach, phap luat
dat dai v€ quan ly, st dung dit lam nghiép, gop phén bao vé,
phat trién dit 1am nghiép c6 riing, dong thoi khai thac st
dung hiéu qué, bén viing dat 1am nghiép, bao dam thich ting
v6i bién d6i khi hu dang dién ra phiic tap, kho luong.

I. CHINH SACH, PHAP LUAT HIEN HANH VE
QUAN LY, SUDUNG PAT LAM NGHIEP

1.1. Chinh sach, phap luat dat dai

1.1.1. VE ché d¢ sit dung dit

Luat Dat dai 2013 da quy dinh vé ché d6 st dung doi
v6i méi loai dét riing san xudt, dét riing phong ho, dat

riing ddc dung tai cac Diéu 135, Diéu 136 va Diéu 137.
Trong d6 c6 nhiing chinh sach viia dam bao bao vé, phat
trién riing, viia ddm bao thu nhap, phat trién kinh té ctia
ngudi dan.

Dai v6i dat rling san xudt: Nha nudce giao dat riing san
xudt la rting ty nhién cho t8 chic quan ly riing d€ quan
ly, bdo vé va phat trién riing; Nha nudc giao dit riing san
xudt la riing trong cho ho gia dinh, ca nhén tryc tiép san
xudt nong nghiép theo han mtc, néu vugt han mtic thi
phai chuyén sang thué dit; Nha nudc cho thué dat riing
san xudt 1a riing trong d6i vdi t6 chic kinh té, ho gia dinh,
c4 nhan, ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, doanh
nghiép c6 vén diu tu nudc ngoai dé€ thuc hién du 4n dau
tu trong riing; T6 chtic kinh té, hd gia dinh, ca nhan, ngudi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngoai dugc Nha nudc giao, cho thué dat riing san
xudt 1a riing trong thi dugc st dung dién tich dat chua cé
riing d€ trong riing hodc tréng ciy lau ndm.

Doi voi dit riing phong hd: Nha nuéc giao dat riing
phong ho cho t6 chiic quan ly rting phong hé dé€ quan ly,
bao vé, khoanh nuoi tdi sinh riing va trong riing theo quy
hoach, ké hoach. T6 chtic, hd gia dinh, ¢4 nhan c6 nhu cau,
kha ning bao vé, phét trién riing va dang sinh séng trong
khu vyc rting phong ho ma chua ¢6 t6 chiic quan ly va khu
viic quy hoach tréng riing phong ho thi dugc Nha nudce giao
dat rting phong ho d€ bao vé, phat trién riing va dugc két
hop st dung dét vao muc dich khac theo quy dinh ctia phap
ludt vé& bao vé va phat trién rting. Céng déng dan cu dugc
Nha nudc giao dét riing phong ho d€bdo vé, phét trién riing.

baéi voi dat riing ddc dung: Nha nudce giao dit riing déc
dung cho t6 chiic quan ly riing ddc dung d€ quan ly, bao vé
theo quy hoach, ké hoach; T6 chtic quéan ly rting dic dung
giao khodn ngan han dat rting dic dung trong phan khu
bao vé nghiém ngit cho h¢ gia dinh, cd nhin chua c6 diéu
kién chuyén ra khéi khu viic d6 dé€ bao vé riing; Uy ban
nhén dan cdp tinh quyét dinh cho t6 chiic kinh té thué dat
riing ddc dung thudc khu vuc duge két hgp véi kinh doanh
canh quan, du lich sinh thai - moéi truong dudi tan riing.

1.1.2. Tham quyén chuyén muc dich st dung dit, sii
dung riing sang muc dich khdc

Dé bao vé dién tich dat riing, ddc biét 1a dat riing dac
dung, dit rting phong ho, Luat D4t dai hién hanh quy dinh:
Trudng hgp chuyén muc dich st dung dat riing dic dung,
dat riing phong h¢ ti 20 ha trd 1én, thudc thdm quyén ctia
Tht tuéng Chinh pht; dudi 20 ha thudc thdm quyén caa
HDND cép tinh.
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1.1.3. Thué ddt riing

Dé khai thac, stt dung hiéu qua dét riing, viia ddm bao
bao vé, phat trién dién tich dét riing, vita phat trién kinh t€
- x4 hoi, ting thu nhép, nang cao doi song ctia ngudi quan
ly, st dung dat riing, Luat D4t dai da quy dinh vé viéc thué
dat rting.

- D6i v6i riing dic dung, Luat Pat dai quy dinh:
“UBND cép tinh quyét dinh cho t6 chtic kinh t€ thué d4t
riing ddc dung thudc khu vuc duge két hgp véi kinh doanh
canh quan, du lich sinh théi - méi truong duéi tan riing”
(khoan 5, Diéu 137).

- béi véi rting phong ho, Luat bat dai quy dinh:
UBND cép tinh quyét dinh cho t6 chtc kinh t& thué dat
riing phong h¢ thudc khu vic duge két hgp véi kinh doanh
canh quan, du lich sinh thai - mdi truong dudi tan rting?”
(khoan 4, Diéu 136).

- Déi véi rling san xudt, Khoan 2, biéu 135 Luit bat
dai quy dinh:

+ Nha nudc giao dit cho ho gia dinh, cd nhan truc tiép
san xudt ndng nghiép theo han miic d€ st dung vao muc
dich san xuat lam nghiép. D6i vé6i dién tich dat riing san
xudt do h¢ gia dinh, cd nhan st dung vugt han mtic thi phai
chuyén sang thué dat;

+ Nha nudc cho thué dit d6i véi t6 chuc kinh té€, ho
gia dinh, cd nhan, ngudi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai,
doanh nghiép c6 von du tu nudc ngoai d€ thuc hién dy an
d4u tu tréng ring;

+ T8 chiic kinh té, ho gia dinh, c4 nhéin, nguoi Viét
Nam dinh cu 6 nudc ngoai, doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai dugc Nha nudc giao dit, cho thué dat riing san
xudt thi dugc sti dung dién tich dét chua c6 riing d€ trong
riing hodc trong ciy lau niam.

1.1.4. Véviéc sik dung dit ciia cdc cong ty nong, lam nghiép

Nhédm nang cao hiéu qua quan ly, st dung dat caa cac
cong ty nong, lam nghiép, Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP
ngay 15/5/2014 ctia Chinh pht quy dinh chi tiét thi hanh
mot s6 diéu ctia Ludt Dat dai quy dinh giao cho UBND cip
tinh xem xét, phé duyét phuong an st dung dat cta cong
ty nong, lam nghiép tai dia phuong; quyét dinh thu hoi
dat doi véi phan dién tich ban giao cho dia phuong theo
phuong én stt dung dat da dugc phé duyét nham quan ly,
st dung dat ctia cac cong ty néng, lam nghiép sau khi dugc
sap x€p, d6i mdi va phit trién, nang cao hiéu qua hoat dong
(Diéu 46 Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP).

béi véi quy dat ban giao cho dia phuong, UBND tinh
lap phuong an st dung. Mot trong cac phuong an dugc
uu tién st dung phan dién tich ban giao cho dia phuong
la giao dat, cho thué dat cho h¢ gia dinh, cd nhan & dia
phuong khong c6 dat hodc thiéu dit san xudt nham dam
bao thu nhép, 6n dinh doi séng ctia ngudi dan dia phuong,
gop phan phat trién kinh t€ - xa hoi.

Dé ning cao hiéu qua st dung dit cta cic cong ty
ndng, lam nghiép, B Tai nguyén va Méi truong da ban
hanh Thong tu s6 07/2015/TT-BTNMT ngay 26/2/2015
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quy dinh cac noi dung trong céng tac quan ly st dung dat
dai ndi chung, dat 1am nghiép noi chung ctia cac cong ty
ndng, 1am nghiép, gom: Lap phuong an st dung dat; lap ho
so ranh gidi st dung dat; do dac, 1ap ban d6 dia chinh; xac
dinh gid thué dat; giao dat, cho thué dat va cép gidy chiing
nhéin quyén st dung dat, quyén & hitu nha & va tai san khac
gan lién véi dat.

1.2. Chinh sach, phéap luéat khac c6 lién quan dén dit
lam nghiép

1.2.1. Chi thi s6 13-CT/TW ngay 12/1/2017 ciia Ban
Bi thu vé tang cudng sy lanh dao cia DPdng déi véi cong
tdc qudn ly, bdo vé va phat trién riing

DPé sém khic phuc nhiing han ché, yéu kém trong cong
tac quan ly; bao vé va phat trién riing giai doan trudc nim
2017, ngay 12/1/2017 Ban Bi thu Trung uong Pang Khoa
XII da ban hanh Chi thi s6 13-CT/TW nham ting cudng
cong tac quén ly, bao vé, phat trién riing theo tinh thin
Nghi quyét Dai hoi XII cta Pang. Trong d6, Ban Bi thu
Trung uong Pang yéu ciu cac cdp uy, td chiic dang, chinh
quyén, Mit tran TS quéc, cac t6 chic chinh tri - x4 hdi, cic
doan thé nhan din quén triét va thuc hién nghiém tuc, ¢
hiéu qua cdc nhiém vy, gidi phap, trong d6 cé cac nhiém
vy, gidi phap lién quan dén cong tac quan ly, st dung dét
riing nhu sau:

- Rasodt, b sung, hoan thién hé thdng phap luat, co ché,
chinh séch vé quan Iy, bdo vé va phat trién riing, khic phuc
su chong chéo, bao dam tinh déng bo, hiéu qua, kha thi.

- Ra soat, danh gia, kiém sodt chit ché cac quy hoach,
du an phat trién kinh té, xa hoi c6 tac dong tiéu cuc dén
dién tich, chat lugng rung, dic biét la d6i véi riing ty
nhién, riing phong ho; c6 co ché quan ly, giam sat chét
ché cac du an chuyén d6i muc dich st dung riing, nhét la
ddi v6i cac dy an phét trién thay dién, khai thic khodng
san, xay dung cac khu cong nghiép, dich vu du lich...
Ra soat, danh gid lai két qua thuyc hién va hiéu qua kinh
té, xa hoi, moi truong déi véi cac du an cai tao riing tu
nhién; dy 4n chuyén déi riing sang tréng cao su, san xudt
nong nghiép.

- binh chi, thu héi d4t d6i v6i dy én chuyén d6i muc
dich st dung riing c6 sai pham, hodc c6 nguy co gy thiét
hai 16n v€ rling, moi trudng sinh thai, anh hudng nghiém
trong dén hoat dong san xuit va doi song ngudi dan ving
du an; dong thoi xtt Iy nghiém minh, cong khai, minh bach
céc t8 chuic, ca nhén vi pham, thiéu trach nhiém trong céng
tac thdm dinh, phé duyét, cip phép dau tu.

- bdy nhanh tién d6 diéu tra, do dac, x4y dung ho so
quan ly, phan dinh, danh mdc ranh gidi cic loai riing trén
ban d6 va thuc dia dén don vi hanh chinh xa, phudng, thi
trdn; ranh gi6i lam phan quéc gia va ranh gidi quan Iy riing
ctia cac chu riing. Khic phuc va gidi quyét diit diém tinh
trang tranh chdp, lan chiém dét riing trai phép luat; hoan
thanh viéc giao dt, giao riing, cp gidy chiing nhan quyén
st dung dét 1am nghiép cho céc t6 chiic, cd nhan, ho gia
dinh va céng dong.



- P4y manh trong riing ngdp min, riing phong ho
ven bién, ven song, riing dau ngudn;... Bdo vé va quan ly
nghiém, két hgp véi ting cudng cac bién phap tréong mdi,
phuc hdi, tai sinh rting ty nhién; ¢ co ché quan ly, giam sat
chit ché viéc chuyén déi dién tich rting phong ho tai cac
khu vyc it xung yéu sang riing san xut.

1.2.2. Phdp ludt vé lam nghiép

Ké thita Luét Bdo vé va Phat trién riing (ndm 2004),
déng thoi thé ché héa Chi thi s6 13-CT/TW ctia Ban Bi thu
Trung uong Pang Khoéa XII, Nghi quyét Pai hoi Dai biéu
lan thi XII cia Dang vé cong tac quan Iy, bao vé, phat trién
ruing, Chinh pht da trinh Quéc héi khéa XIV, ky hop thua
Tu thong qua Luat Lam nghiép ngay 15/11/2017. Luit Lam
nghiép (ndm 2017) bao gdbm 12 Chuong véi 108 Diéu da
quy dinh vé quy hoach lam nghiép; quan ly rting; bao vé
rling; stt dung rting; ché bién, thuong mai lam sén; quyén va
nghia vu ctia chti riing; dinh gia riing, dau tu, tai chinh trong
lam nghiép; khoa hoc va cong nghé, hgp tac qudc té vé lam
nghiép; quan ly nha nudc vé lam nghiép va kiém lam.

(1) Ve quy hoach riing

Khoan 1 biéu 11 Luit Lam nghiép quy dinh quy hoach
lam nghiép cdp quédc gia la 10 ndm; tAm nhin tit 30 - 50
nam; trong d6 ¢ noi dung dinh hudng phat trién bén viing
riing dac dung, rting phong ho, rling san xuit & cip quoc
gia.

(2) Ve giao riing, cho thué riing

- biéu 16 Luat Lam nghiép quy dinh:

+ Nha nudc giao riing san xudt la riing tu nhién cho ho
gia dinh, ca nhén, cdng dong dan cu.

+ Nha nudc giao riing dic dung khong thu tién st
dung rting cho cac d4i tugng 13 Ban quén ly riing dic dung;
T6 chic khoa hoc va cdng nghé, dao tao, gido duc nghé
nghiép vé 1am nghiép; Cong dong dan cu; t6 chiic kinh té,
don vi vii trang... (Khoan 1, biéu 16).

+ Nha nuéc giao rting phong hé khong thu tién st
dung riing cho cac d6i tugng; trong do6 cho t8 chiic kinh té
déi véi trudng hop riing phong ho xen ké trong dién tich
dat riing san xuét cua t6 chuic d6 (khoan 2 Diéu 16).

+ Nha nuéc giao rling san xudt khong thu tién stt dung
rling cho cac d6i tugng (quy dinh tai Khoan 3 Diéu 16),
gom: (a) Ho gia dinh, c4 nhén, cdng dong dan cu cu tru
hgp phép trén dia ban cdp xa noi c¢6 dién tich riing; don vi
vi trang; (b) Ban quan ly riing ddc dung, ban quan ly rting
phong hé déi véi dién tich riing san xuét xen ké trong dién
tich riing ddc dung, riing phong h¢ dugc giao cho ban quan
ly riing d6.

- biéu 17 Luét Lam nghiép quy dinh Nha nudc cho t6
chtic kinh té, ho gia dinh, cd nhan thué rting san xuét la
rliing tu nhién, riing san xudt 1a rling trong (trd tién thué
riing mét 14n hodc hang ndm) dé: San xudt lam nghiép; San
xudt 1am, nong, ngu nghiép két hop; Kinh doanh du lich
sinh thai, nghi dudng, giai tri.

- Cht rting ty t6 chtic, hgp tac, lién két hodc cho t6
chiic, cd nhan thué méi trudng ring dé€ kinh doanh du
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lich sinh thai, nghi duéng, gidi tri trong rling bao dam
khong lam anh hudng dén bao ton hé sinh théi tu nhién,
da dang sinh hoc, canh quan méi trudng va cac chiic nang
khéc cta khu riing (Khoan 4 Diéu 56).

(3) Ve chuyén muc dich sii dung giao riing

- Diéu 20 Luat Lam nghiép quy dinh thdm quyén quyét
dinh cht truong chuyén muc dich st dung riing sang muc
dich khac:

“l. Qudc hoi quyét dinh chu truong chuyén muc
dich st dung rting ddc dung, rting phong h¢ ddu nguén,
riing phong h¢ bién gidi tii 50 ha tré 1én; rting phong
ho chén gid, chan cét bay va riing phong ho chan séng,
l4n bién tit 500 ha trd 1én; riing sdn xudt tit 1.000 ha
tro 1én.

2. Thu tuéng Chinh pht quyét dinh chu truong chuyén
muc dich st dung riing ddc dung dudi 50 ha; riing phong
hé dau nguon, riing phong ho bién gidi tit 20 ha dén dudi
50 ha; rting phong ho chin gio, chin cat bay va riing phong
ho chén song, 14n bién ti 20 ha dén duéi 500 ha; riing san
xudt ti 50 ha dén dusi 1.000 ha.

3. Hoi dong nhan dan cép tinh quyét dinh cha truong
chuyén muc dich st dung riing phong ho dau ngudn, riing
phong ho bién gidi, riing phong h chan gid, chin cit bay
va rting phong hod chan song, 14n bién duéi 20 ha; riing san
xudt dudi 50 ha; riing bdo vé ngudn nudc ctia cong dong
dan cu?”.

biéu 14 cta Luat Lam nghiép quy dinh: “Khong
chuyén muc dich st dung rting tu nhién sang muc dich
khac, trti du 4n quan trong qudc gia; du 4n phuc vu quéc
phong, an ninh quéc gia; dy an cép thiét khac dugc Chinh
pht phé duyét” (Khoan 2).

(4) Ve thu hoi riing.

Khodn 1, Diéu 22 Lut Lam nghiép quy dinh Nha nudéc
thu hoi riing trong cac trudng hop:

- Chu rung st dung rting khong ding muc dich, c6
y khong thuc hién nghia vu véi Nha nudc hodc vi pham
nghiém trong quy dinh ctia phap luat vé 1am nghiép;

- Chu rting khong tién hanh hoat dong bao vé va phat
trién riing sau 12 thang lién tuc ké tit ngay dugc giao, dugc
thué rting,..”

I1. MOT SO TON TAI, VU’GNG\M[&(; TRONG
CHINH SACH, PHAP LUAT VE QUAN LY
SUDUNG PAT RUNG VA RUNG

bat lam nghiép va riing c6 méi quan hé mat thiét véi
nhau, rting 13 tai nguyén, tai san gin lién véi dit 1am nghiép
nhung dugc diéu chinh bing hai lut khac khau (Luat bat
dai va Luat Lam nghiép). Thuc tién cho thiy, mdc du phap
luat vé Dt dai va Lam nghiép da tao lén su chuyén bién
manbh, c6 tac dong tich cuc dén cong tic quan ly, bao vé
va phat trién riing; tuy nhién ciing con ton tai mot sé khoé
khén, vudng mic, bat cap trong co ché, chinh sach quan ly,
st dung dat, rling trong phap luat hién hanh vé dat dai va
lam nghiép.
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2.1. V€ giao dit, giao riing

- Tai khoan 1, Diéu 135, Luit D4t dai ndm 2013 quy
dinh: “Nha nudc giao dit rting san xuét la riing tu nhién
cho t8 chiic quan ly riing d€ quan ly, bao vé va phat trién
riing”. Trong khi d¢6, tai Diéu 16 Luat Lam nghiép quy dinh,
Nha nuéc chi giao rting san xudt la rting tu nhién cho ho
gia dinh, cd nhan, cong ddng dan cu (chua cé su thdng nhat
trong quy dinh vé déi tugng trong 2 Luit: t6 chiic quan ly
riing - ho gia dinh, ca nhén, cong dong dan cu).

- Khoan 3 biéu 136 Luat Dat dai nam 2013 quy dinh
Nha nudc giao rting phong ho cho t6 chiic, ca nhan. Theo
quy dinh tai diém b khoan 2 Piéu 16 va khoan 4 Diéu 56
Lut Lam nghiép thi Nha nudc chi giao riing phong ho cho
t6 chtic kinh té d6i véi truong hop riing phong ho xen ké
trong dién tich dét riing san xuét ctia td chiic d6, con déi
v6i cac trudng hop khac chi 4p dung hinh thtc cho thué
modi trudng riing phong ho.

- Khoan 1, Diéu 137 Luiat Dat dai nam 2013 quy dinh:
“Nha nudc giao dét riing dic dung cho t§ chic quan ly
ring ddc dung dé€ quan ly, bdo vé theo quy hoach..” Tuy
nhién, tai khoan 1, Diéu 16 Luit LAm nghiép quy dinh giao
riing didc dung khong thu tién st dung riing cho cac doi
tugng (nhu: Ban quén ly riing ddc dung, t6 chic kinh té,
don vi vii trang...).

2.2. V€ cho thué dit, cho thué riing

- D6i véi riing ddc dung, tai khoan 5, Piéu 137 Luit
bat dai quy dinh: “5. UBND cép tinh quyét dinh cho t6
chtic kinh té thué dét riing ddc dung thu¢c khu vuc duge
két hgp véi kinh doanh canh quan, du lich sinh théi - moéi
truong dudi tan ring.”.

Trong khi d9, tai DPiéu 17 Luat Lam nghiép khong quy
dinh cho t6 chiic kinh t€ thué riing dic dung, t6 chtic kinh
t€ chi c6 thé ky hop dong thué moi truong riing dac dung
v6i Ban Quan ly riing ddc dung dé kinh doanh du lich sinh
thai; nghi dudng, giai tri trii phan khu bao vé nghiém ngit
(khoan d, biéu 75 Luat Lam nghiép).

- Déi véi rting phong ho, tai khoan 4, Diéu 136 Luat
bit dai quy dinh: “4. UBND cép tinh quyét dinh cho t§
chtic kinh t€ thué dat rting phong h¢ thudc khu vic duge
két hgp véi kinh doanh canh quan, du lich sinh thai - moéi
truong dudi tan riing””

Trong khi d9, tai Diéu 17 Luat Lam nghiép khong quy
dinh cho t6 chtic kinh té thué riing phong ho, t6 chiic kinh té
chi c6 thé ky hgp dong thué mai trudng riing phong ho véi
Ban Quan ly rting phong h¢ d€kinh doanh du lich sinh thai,
nghi dudng, gidi tri (khoan b, Biéu 76 Luit Lam nghiép).

- D6i véi rling san xudt, tai khoan 2, Biéu 135 Luat bat
dai quy dinh d6i tugng dugc Nha nudc giao dit, cho thué
dat riing san xudt la rting trong, trong dé Nha nudc cho
thué dét déi véi t6 chiic kinh té, ho gia dinh, cd nhén, nguoi
Viét Nam dinh cu & nudc ngoai, doanh nghiép c6 von dau
tu nudc ngoai dé thuc hién du dn dau tu trong riing; dong
thai duge st dung dién tich dét chua cé riing d€ trong riing
hodc trong cay lau ndm.
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Trong khi d6, Diéu 17 Luat Lam nghié¢p khong cé quy
dinh cho nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai thué riing
san xudt, chi c6 doanh nghiép c6 von dau tu nudc ngoai
dugc Nha nudc cho thué dat d€ thuc hién du 4n dau tu
trong rling san xudt. Nguoi Viét Nam dinh cu & nudc ngoai
muodn thuc hién dy an dau tu trong riing san xuat tai Viét
Nam phai dang ky thanh l4p doanh nghiép dé€ dugc Nha
nudc giao dét trong riing.

2.3. Chuyén muc dich st dung dat, chuyén muc dich
st dung riing sang muc dich khac

biéu 58, Luat Dt dai ndm 2013 quy dinh trudng hop
chuyén muc dich st dung dat rting dic dung, dat ring
phong ho tit 20 ha trd 1én, thudc thdm quyén cta Thi tuéng
Chinh pht; Hoi dong nhan dan cdp tinh cho phép chuyén
muc dich st dung dudi 20 héc ta dat riing phong ho, dat
rting dac dung. Tuy nhién, tai Khodn 2 Diéu 14 ctia Luat
Lam nghiép ndm 2017 quy dinh: “Khong chuyén muc dich
st dung riing tu nhién sang muc dich khdc, trtt du an quan
trong quoc gia; du an phuc vu quoc phong, an ninh quéc gia;
du 4n cép thiét khac dugc Chinh pht phé duyét” Lut Dat
dai chi néu chuyén muc dich st dung dat riing dac dung,
dat rting phong hd, khong phan biét riing tu nhién véi riing
trong; trong khi do, Luat Lam nghiép chi quy dinh d6i véi
ruing ty nhién; mat khéc, trong cac vin ban huéng dan thuc
hién Luat Lam nghiép cling chua gidi thich cu thé vé€ “du an
cdp thiét khac” nén co quan thuc hién chiic nang quan ly
rting kho xac dinh tiéu chi nao la du an cép thiét dé xay dung
ho so trinh cdp c6 thdm quyén phé duyét cho phép chuyén
muc dich st dung rting tu nhién sang muc dich khac.

Khoan 3, Diéu 20 ctia Luat Lam nghiép nam 2017 quy
dinh Hoi dong nhan dan cip tinh quyét dinh chu truong
chuyén muc dich stt dung riing phong h¢ dau nguén, riing
phong h¢ bién gidi, riing phong ho chin gio, chan cat bay
va riing phong ho chin song, 1an bién duéi 20 ha; riing san
xudt dudi 50 ha; riing bao vé ngudn nudc ctia cong dong
dan cu; Hoi dong nhan déan tinh khong ¢ thdm quyén cho
phép chuyén muc dich stt dung riing ddc dung; trong khi
do6, Khoan 3 biéu 58 ctia Luit it dai nam 2013 quy dinh
Hoi dong nhan dan cép tinh cho phép chuyén muc dich st
dung dudi 20 héc ta dat riing phong ho, dét riing ddc dung.

Nhu véy, cing mét ndi dung nhung gitia Luit Dat dai
va Luit Lam nghiép chua c6 sy thong nhét, giy kho khan
cho cac co quan c6 lién quan trong thuc hién.

2.4. Thu hai dat, thu hoi riing

Khoan 1, Piéu 64 Luat it dai quy dinh cac truong
hgp thu hoéi dat do vi pham phap luat vé dét dai, trong do
6 cac trudng hop: St dung dat khong dung muc dich va
da bi xti phat vi pham hanh chinh ma tiép tuc vi pham; c6
y huy hoai dat; dat trong riing khong dugc st dung trong
thoi han 24 thang lién tuc;. ..

Khoan 1, biéu 22 Luit Lam nghiép quy dinh cac
trudng hgp Nha nudce thu hoi riing, gom: (a) Cha riing st
dung riing khéng ding muc dich, c6 ¥ khong thuc hién
nghia vu v6i Nha nuéc hodc vi pham nghiém trong quy



dinh ctia phép luét vé 1am nghiép; (b) Chu rting khong tién
hanh hoat dong bao vé va phit trién riing sau 12 thang lién
tuc ké tit ngay dugc giao, dugc thué riing,.”.

Tuy nhién, trong Luat Lam nghiép cling nhu cac van
ban quy pham phap luat khong giai thich cum tu “vi pham
nghiém trong quy dinh ctia phép luat vé lam nghiép”; hanh
vi, tinh chét, mtic d9, hdu qua nhu thé nao thi bi coi la vi
pham nghiém trong d€ 1am cin ct thu héi riing.

Thuc tién cho thdy, & cac dia phuong, nhiéu trudng hop
vi pham phap ludt vé 1am nghiép nhu hanh vi ldn, chiém
rling; vi pham quy dinh vé chuyén muc dich st dung riing;
khai thac rting trai phép luét; pha riing trai phap luat... Tinh
chit, muc do, hdu qua ctia vu vi pham dén muc phai bi thu
hoi rting, nhung cht riing khong vi pham phap luat vé dat
dai, nén khong thu héi duge dat, vi vay, viéc thu hoi riing
khong kha thi; day 1a vudng mac, bat cap gitia Luat Dat dai
v6i Ludt Lam nghiép, gay khé khén cho cac co quan chiic
nédng khi thuc thi phap luat.

2.5. V€ trinh ty tha tuc chuyén muc dich su dung dt,
chuyén muc dich st dung riing

Hién nay, d€ thuc hién cong trinh dy 4n c6 dién tich
dat rling can chuyén muc dich, thudc trudng hgp phai xin
phép cua co quan nha nudc c¢b thdm quyén thi cha dau
tu phai thuc hién 2 quy trinh doc 1ap, mot 1a Trinh ty tha
tuc chuyén muc dich st dung dit (do Bo Tai nguyén va
Moi trudng chu tri theo quy dinh cta phap luat dat dai),
hai 14 trinh ty tha tuc chuyén muc dich st dung riing (do
B¢ Nong nghiép va Phat trién nong thon chu tri theo quy
dinh ctia phap ludt 1am nghiép). Nhu véy, tang tht tuc hanh
chinh, tang chi phi, kéo dai thdi gian chudn bi du 4n, lam
chim tién d¢ thuc hién dy an, anh hudng dén hiéu qua dau
tu cha du an.

I11. PE XUAT HOAN THIEN CHINH SACH,
PHAP LUAT VE QUANLY, SUDUNG DPAT LAMNGHIEP

Mic du phap luat vé Dat dai va Lam nghiép da tao
1én sy chuyén bién manh, c6 téc dong tich cyc dén cong
tdc quan ly, bao vé va phat trién riing; tuy nhién ciing con
ton tai mot s6 khé khan, vuéng mac, bat cap trong co ché,
chinh sach quan ly, stt dung dat, rling trong phap luat hién
hanh. D€ khic phuc tinh trang nay, dé xuit ra soat chinh
stia, bG sung hoan thién phép ludt c6 lién quan dén co ché,
chinh sach quan ly, st dung dit, rling theo hudng sau:

Do6i véi riing san xudt: Can phai quy dinh r6 déi tugng
dugc giao dat, cho thué dét, cong nhan quyén st dung; giao
dat rting san xudt khong thu tién st dung dat; thué dat riing
san xuét dé san xuét 1am nghiép; quy dinh quyén ctia ca nhan
dugc Nha nudc giao dat khong thu tién sti dung dat, cho thué
dat tra tién hang ndm déi véi riing san xuét 1a riing tu nhién;
viéc sti dung két hgp véi muc dich khac déi véi t6 chiic kinh
té€, ho gia dinh, c4 nhan dugc Nha nudc cho thué dat.

Dbéi v6i dat riing phong ho: Can phai quy dinh d6i
tugng dugc giao dét riing phong hé dé quan ly ring phu
hgp quy hoach, ké hoach st dung dét da dugc co quan nha

DIEN DAN - CHINH SACH ‘

nud6e ¢ thim quyén phé duyét; quy dinh viéc st dung két
hop v6i muc dich trong ciy hing ndm, ciy dugc liéu, chan
nuoi; du lich sinh thai nghi duéng, giai tri; dugc xay dung
cong trinh két ciu ha ting phuc vy bdo vé va phat trién
riing va viéc thuc hién nghia vu tai chinh.

boi véi dat riing dédc dung: Can phai quy dinh céc do6i
tugng dugc Nha nudc giao dét riing didc dung d€ quan ly
riing phtt hgp quy hoach, ké hoach st dung dét; quy dinh
viéc 1ap dy 4n di dén, tai dinh cu trinh co quan nha nuéc
c6 thdm quyén phé duyét d€ di dan ra khoi phan khu béo
vé nghiém ngit cla riing dac dung; quy dinh viéc st dung
két hgp v6i muc dich du lich sinh thai nghi dudng, giai tri;
dugc xay dung cong trinh két cdu ha tang phuc vu bao vé va
phét trién riing va viéc thuc hién nghia vy tai chinh.

béi véi dat co nguodn gbe tli nong, lam trudng: Can
quy dinh r6 trach nhiém ctia cac cong ty ndng, lam nghiép
dang quan ly, stt dung dat cé ngudn géc nong trudng, lam
truong; trach nhiém cta Uy ban nhéan dan cdp tinh do6i véi
dién tich dat c6 ngudn gbc ndng trudng, lam trudng ban
giao cho dia phuong va d6i v6i dién tich d4t ma té chiic st
dung dét da giai thé.

BG& sung quy dinh st dung da muc dich d6i véi dat 1am
nghiép: Nhim néng cao hiéu qua st dung dat, thuc hién
chu truong ctia Dang tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay
16/6/2022 ctia Ban Chdp hanh Trung uong Dang khdéa XIII
(vé tiép tuc d6i mai, hoan thién thé ché, chinh sich, nang
cao hiéu luc, hiéu qua quan ly va stt dung dat, tao dong Iuc
dua nudc ta trd thanh nudce phat trién, ¢ thu nhip cao), cin
nghién ctiu thiét ké diéu luat vé Pat st dung da muc dich
doi véi thiia dat dugc st dung két hgp tii hai muc dich tré
lén. Trong d6 quy dinh muc dich st dung dét chinh dugc
xac dinh theo quyét dinh giao dit, cho thué dat, cho phép
chuyén muc dich sti dung dét, cong nhin quyén stt dung dat,
ngoai ra thtta dat con c6 1 hodc nhiéu hon 1 muc dich phu.
Theo quy dinh nay, dat lam nghiép sé sti dung két hgp véi
thuong mai, dich vy, chin nuoi, san xuat nong, 1am nghiép
két hop trong ciy dugc liéu. Nhu véy sé ting thu nhap, nang
cao doi séng clia ngudi dan, gop phan phat trién kinh t&, 6n
dinh chinh tri, xa hoi khu vic quan ly, béo vé rting, dac biét
doi véi khu viic quan ly, bao vé riling tu nhién.

Hop nhét trinh ty tht tuc chuyén muc dich st dung dét
Vi trinh ty tha tuc chuyén muc dich st dung rting: Hién nay
viéc thuc hién trinh tu tht tuc chuyén muc dich st dung dét
¢6 riing va trinh ty tht tuc chuyén muc dich st dung riing
doc 1ap, do d6 kéo dai thoi gian thuc hién du 4n. D€ giam
bét thi tuc hanh chinh; tao tinh dong bo, thong nhét trong
cong tac quan ly st dung dat va quan ly st dung riing; rat
ngan thoi gian thyc hién tha tuc hanh chinh... Theo d6, sau
khi Tha tuéng Chinh phu chép thuan cht truong chuyén
muc dich stt dung dt riing dé thuc hién cong trinh, dy 4n
thi B Nong nghiép va Phat trién nong thon hudng dan viéc
chuyén muc dich stt dung riing trén dién tich d6. Nhu véy sé
ddy nhanh tién d¢ thuc hién cic cong trinh, du 4n, gép phin
thuc ddy phat trién kinh té - xa hoim
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