DIEN DAN - CHINH SACH ‘

Du thdo Luat Dat dai (sta doi) va

nhiing diém méi

POAN THI THANH MY - Vi trudng
Vu Ddt dai, B0 TNMT

Dy thdo Ludt Dit dai (siia d6i) da c6 nhiéu noi
dung mdi nham thé ché cdc dinh huéng trong Viin
kién Dai héi Pdng Khoa XIII, cdc Nghi quyét, két
ludn cia Ddng, Qudc hoi, gidi quyét cdc vin dé
dit ra tir thuc tién, phiy hgp v6i xu thé phat trién.

SU CAN THIET XAY DUNG DY THAO
LUAT PAT DAI (SUA POI)

bit dai 1a nguon tai nguyén quy gia, 13 nguon luc vo
cung to 16n d€ phat trién dit nudc nhung khong phai la
vO tan. Vi vay, tdng cudng quan ly, nang cao hiéu lyc, hiéu
qua st dung dét dai la cht truong quan trong dugc Lanh
dao Dang, Nha nudc quan tdm chi dao. Sau 10 nam thyc
hién Luét Dat dai 2013, cong tdc quan ly, stt dung dat dai
da dat dugc nhiing két qua quan trong, tao ra hanh lang
phép ly dong bo cho viéc khai thic va stt dung dat dai hiéu
qua, khai thac nguén lyc dét dai cho phat trién kinh té - xa
hoi (KT-XH), tao ra dong luc manh mé cho phat trién do6
thi. Quy hoach, ké hoach st dung dat (KHSDD) dugc thuc
hién theo hudng tiép cin t6ng hgp, lién nganh va trd thanh
cong cu quan trong d€ Nha nudc thong nhét quan ly, phan
b va sti dung dat dai; la co s¢ d€ Nha nudc thu héi dat,
giao dat, cho thué dit, cong nhin quyén st dung (QSD)
dat. Nguon luc dat dai dugce khai thac, st dung hiéu qua
hon cho phat trién KT-XH, bdo ddm quéc phong, an ninh
va BVMT; gbp phén giai quyét cac vin dé xa hoi...

Tuy nhién, bén canh két qua dat dugc, qué trinh t6
chtic thi hanh Luat Dat dai ndm 2013 da boc 16 nhiing ton
tai, han ché: Cac quy hoach nganh, linh vuc c6 st dung
dat chua dam bao tinh dong bo, théng nhat véi quy hoach
sti dung dat. Chét lugng quy hoach chua cao, chua c6 tim
nhin dai han, chua dam béo hai hoa gitia phat trién kinh
té, gidi quyét cic van dé xa hoi va BVMT. Nguon luc dat
dai co ban dép ung dugc nhu cdu phat trién, nhung chua
thuc sy phat huy day du d€ trd thanh ngudn noi luc quan
trong phuc vu phat trién KT-XH dit nudc. Viéc st dung
dat ¢ nhiéu noi con lang phi, hiéu qua thip; nhiéu du an
cham hodc khong dua dat vao st dung; cé tinh trang bd
hoang dit nong nghiép; khiéu nai, t6 cdo, vi pham phap
luat vé dat dai dién bién phuic tap; suy thodi, 6 nhiém, sat 15
dat ngay cang nghiém trong... Nhiing ton tai, bat cp néu
trén ¢ nguyén nhan do hé théng phap luat thi€u dong bo,
chua phtt hgp v6i thé ché kinh t€ thi trudng dinh hudéng Xa
hoi Chu nghia, yéu ciu phat trién ctia ddt nudc; quy hoach,
KHSDD va cac quy hoach c6 lién quan chua dam bao su
théng nhat, dong bo...

woimide
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A Hoi thdo Gop y Dy thdo Ludt Ddt dai (stia d6i)
thiic ddy phdt trién khu vuc kinh té tdp thé

Vi vy, viéc stia d8i Luat Dat dai 1a can thiét nham khic
phuc nhiing ton tai, han ché, phat huy ngudn luc dat dai,
dap ting yéu ciu phat trién dit nude trong giai doan mdi
theo tinh than Nghi quyét Pai hoi toan qudc 14n thit XIII
ctia Dang, Nghi quyét s6 18-NQ/TW cuia Ban Chép hanh
Trung uong khéa XIII vé tiép tuc d6i mdi, hoan thién thé
ché, chinh sach, nang cao hiéu luc, hiéu qua quan ly va st
dung dat, tao dong luc dua nudc ta trd thanh nudc phat
trién c6 thu nhap cao.

Theo sy phin cong ctia Tha tuéng Chinh pht, Bo
TN&MT da chu tri, phéi hgp véi cic co quan, don vi c6
lién quan xay dung Du 4n Luét Dt dai (stta d6i). Dy thao
Luat Dt dai (stia d6i) dugc x4y dung trén quan diém bam
sat Nghi quyét Dai héi lan tha XIII cia Pang, Nghi quyét
s6 18- NQ/TW va cac nghi quyét, két luan khac c6 lién
quan dé thé ché hoa day du, kip thoi cic quan diém, chu
truong ctia Dang vé quan ly, st dung dat dai; stia d6i, bo
sung cac quy dinh va khac phuc nhiing ton tai, han ché
trong thi hanh Luat Dt dai ndm 2013. Theo d6, Dy thdo
Luit gébm 16 chuong, 236 diéu, trong d6 giti nguyén 28
diéu; stia dGi 184 diéu; b6 sung méi 41 diéu va bai bo 8
diéu. Du thao Luat da thé ché cic dinh huéng trong Van
kién Pai h¢i Pang Khoéa XIII, cac Nghi quyét, két luan ctia
bang, ctia Qudc hoi. Béc biét da thé ché héa 3 muc tiéu
téng quat, 6 muc tiéu cu thé, 6 nhém giai phap va 8 nhém
chinh sach 16n tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW ctia Ban Chdp
hanh Trung uong va gidi quyét cac van dé dat ra tu thuc
tién, phu hgp véi xu thé phat trién, Dy thao Luat Dat dai
(stia d6i) c6 nhiéu ndi dung mdi, cu thé:

(1) DB6i méi va nang cao chét lugng quy hoach, ké
hoach st dung dat. Cac quy hoach quéc gia ciing nhu quy
hoach st dung d4t va cac quy hoach nganh, linh vuc cé st
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dung dat phai bdo ddm phu hgp, thong nhét, dong b, gin
két chat ché thuc ddy lan nhau dé€ phat trién. Quy hoach,
ké hoach sti dung dat dugc lap & cip quoc gia, cdp tinh
va cép huyén, dép tng yéu ciu thuc hién Chién lugc phat
trién KT-XH nhanh, bén viing; bdo ddm qudc phong, an
ninh; BVMT, thich ting v6i bién d6i khi hiu. Néi dung quy
hoach, ké hoach stt dung d4t da quy dinh khoanh dinh, bé
tri khong gian st dung dit theo 3 khu vuc gom khu vuc
quan ly nghiém ngit, khu vuc han ché va khu vyc duge
chuyén muc dich st dung dit; quy dinh két hgp gitia chi
tiéu st dung dat véi khong gian st dung dat va xac dinh
vi tri, ranh gidi, dién tich thu héi dat, chuyén muc dich st
dung dat dén tling thua dit trong quy hoach st dung dat
cdp huyén.

(2) Hoan thién céc quy dinh vé giao dat, cho thué dat,
chuyén muc dich st dung dét. Thuc hién viéc giao dat, cho
thué dat cha yéu thong qua ddu gid quyén st dung dat, dau
thau du an c6 st dung dat. Quy dinh chét ché cac truong
hgp giao dit, cho thué dit khong thong qua d4u gia quyén
sti dung dét, dau thau dy an ¢ stt dung dat. Co ban thuc
hién hinh thtic cho thué dat tra tién hang ndm va quy dinh
cu thé cac trudng hgp thué dat tra tién mot 1an pht hgp véi
tinh chét, muc dich st dung dat, bdo ddm nguodn thu én
dinh. Quy dinh diéu kién giao d4t, cho thué dat, han mtc
sti dung déi v6i cic td chic ton gido phu hgp véi quy dat
hién ¢ cua dia phuong; t6 chic tén gido st dung dét vao
muc dich khac phai tra tién thué dit cho Nha nudc theo
quy dinh ctia phép luét.

(3) Quy dinh cy thé hon vé thdm quyén, muc dich,
pham vi thu hoi dat, diéu kién, tiéu chi cu thé thu hoi dat
dé phat trién KT-XH vi l¢i ich qudc gia, cong cong. Hoan
thién quy dinh vé boi thudng, hd trg, ti dinh cu, thu hoi
dat vi muc dich quéc phong, an ninh; phét trién KT-XH
vi loi ich qudc gia, cong cong. Viéc boi thuong, ho trg, tai
dinh cu phai di trudc mot budc, bao dam cong khai, minh
bach, hai hoa l¢i ich ctia Nha nuéc, ngudi cé dat bi thu hoi
va nha diu tu, d€ nguoi dan c6 dét bi thu hoi phai c6 chod
&, bdo dam cugc sdng bing hodc t6t hon. Quy dinh cu thé
viéc khai thac hiéu qua quy dat phu can dé€ phat huy ngu6n
luc dat dai cho phét trién KT-XH va cac co ché gép quyén
sti dung dét, diéu chinh lai dat dai, chinh trang d6 thi va
khu dan cu n6ng thon.

(4) Hoan thién co ché xac dinh gid dét theo nguyén tac
thi trudng, cic co ché kiém tra, gidm sét ctia Trung uong va
Hoi dong nhan dan trong viéc xdy dung bang gia dét. BS
sung, hoan thién cac quy dinh bao ddm cong khai, minh
bach nhu: Cong khai gia dt, giao dich qua cac san giao dich
d6i véi cac dy an khu dan cu, khu d6 thi, nha & thuong mai.

(5) Hoan thién co ché, chinh sich tai chinh vé dit dai
bao dam hai hoa lgi ich ctia Nha nudc, nguoi stt dung dat
va nha dau tu; cé co ché diéu tiét hop ly, hiéu qua ngudn
thu tui tién st dung dat, tién thué dat gitia Trung uong va
dia phuong; diéu tiét chénh léch dia t6, bdo dam cong khai,
minh bach. Quy dinh mtic thué cao hon d6i v6i ngudi st
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dung nhiéu dién tich dat, nhiéu nha &, ddu co dat, chdm st
dung dat, bo dit hoang. Thé ché chinh sich vu dai thong qua
viéc mién, gidm tién st dung dat, tién thué dat pht hgp véi
linh vuc, dia ban vu dai dau tu va cc d6i tugng chinh sach.

(6) Hoan thién cac quy dinh phép luat c6 lién quan dén
thi truong bat dong san, trong do c6 thi trudng quyén st
dung dit. Pdy manh thuong mai héa quyén st dung dit.
Xay dung hé théng thong tin thi trudng bit dong san gin
v6i thong tin dat dai; ¢ chinh sach khuyén khich phat trién
thi trudng quyén st dung dat, nhét la thi truong cho thué
dat nong nghiép. Hoan thién cic ché dinh vé diéu tiét ctia
nha nudc d€ bdo dam thi trudng bit ddng san phat trién
lanh manbh, an toan, bén viing. Thuc hién dang ky bt budc
vé quyén st dung dat va ding ky bién dong dit dai, dong
thoi c6 ché tai cu thé, dong bo, ngin chan cac trudng hop
giao dich khong déng ky tai co quan nha nuéc.

(7) Hoan thién co ché, chinh sich vé quan ly, stt dung
dat néng nghiép theo huéng md rong doi tugng, han mtic
nhin chuyén quyén st dung dit nong nghiép, quy dinh
dé nguoi stt dung dat nong nghiép dugc chuyén d6i muc
dich san xuit cdy trong, vat nudi, nang cao hiéu qua st
dung dat nong nghiép theo quy hoach. Téng cudng quan
ly chét lugng dat, khic phuc tinh trang thodi hda, suy gidm
chét lugng dét. Quy dinh vé€ ngan hang cho thué dit néng
nghiép. C6 cac quy dinh d€ quan ly, st dung hiéu qua dat
dai c6 ngudén géc ndng, lam trudng va giai quyét dat &, dat
san xudt cho dong bao dan toc.

(8) Quy dinh vé quan ly va st dung dat két hgp da
muc dich, dat 6 két hop véi thuong mai, dich vy; dat ndong
nghiép két hgp véi thuong mai, dich vy; d4t quéc phong,
an ninh két hgp véi kinh t&; dit du an du lich ¢ yéu t6 tim
linh; d4t x4y dyung cong trinh trén khong, cong trinh ngam,
dat hinh thanh tt hoat dong l4n bién.

(9) bdy manh cai cach hanh chinh, chuyén d6i s6 trong
linh viic quan Iy va st dung dat; bdo dam quan ly, van hanh,
két n6i va chia sé thong tin tép trung, thong nhét ti Trung
uong dén dia phuong. Pong thoi tiép tuc ddy manh phéan
cap, phan quyén di d6i véi gidm sat, kiém soat quyén luc.

(10) DBSi mdi, ting cudng cong tdc thanh tra, kiém tra,
giam sat, xti ly vi pham; gidi quyét tranh chdp, khiéu nai, t&
cdo lién quan dén dit dai.

Cé thé noi, Dy 4n Luat DAt dai (stia d6i) 1a mot dao luat
quan trong, phtc tap, giti vai tro can ban trong hé thong
phép luét vé dét dai, c6 mdéi quan hé va anh hudng sau sic
dén viéc thuc thi cac chinh sich, quy dinh trong nhiéu luat
khac, tac dong dén moi mdt cua doi séng KT-XH va cac
tang 16p nhan dan. D€ Dy thao Luat dép ting yéu ciu thuc
tién, gidi quyét dugc cac van dé vudng mic & dia phuong,
v6i cac quy dinh, chinh sich c6 tdm nhin xa, stic séng
lau dai, kha thi, c4n su tham gia déng gdép y kién ctia cac
chuyén gia, nha khoa hoc va nhan dan cho Du thao. Qua
do, tao su thong nhét va dong thuén ctia nhin dan déi véi
chu truong, duong 16i ctia Pang va chinh sach, phap luét
ctia Nha nudc vé dat daim



