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NGHIEN CUU DE XUAT KHUNG DANH GIA TAC DONG MOI TRUGNG
CUA DY AN DAU TU DEN DI SAN THIEN NHIEN TAI VIET NAM

PHAM ANH CUONG!

'Vién Phdt trién Tai nguyén va Moi truong, Hoi Nudc sach va Moi trudng Viét Nam
NGO XUAN QUY?, PHAM HANH NGUYEN?

2Cuyc Bdo ton thién nhién va Da dang sinh hoc, B§ Tai nguyén va Moi trudng

Tom tat:

Trong nghién citu nay, nhém tdc gid tham khdo tai liéu cila cdc quéc gia, t0 chiic quoc té c6 uy tin va ciia
Viét Nam vé ddnh gid tdc dong moi trudng dén di sdn thién nhién, cdnh quan va da dang sinh hoc dé
tong hgp, phan tich, sang loc va lya chon ra cdc thong tin, dit liéu, phuong phdp cdn thiét cho viéc dé xudt
Khung ddnh gid tdc dong moi truong ciia dy dn ddau tu dén di sdn thién nhién tai Viét Nam. Két qud ciia
nghién ciiu nay la co sé dé xay dung Hudng dan ky thudt ddnh gid tdc dong mai truong chi tiét cia dy dn
ddu tu dén di sdn thién nhién.

T khoa: Di sdn thién nhién, da dang sinh hoc, canh quan, danh gid tdc dong moi truong.

Ngay nhdn bai: 25/1/2023. Ngay sua chiia: 6/2/2023. Ngay duyét dang: 17/2/2023.

Study to propose a framework for the environmental impact
Assessment of investment projects on natural heritage in Vietnam

Abstract:

In this study, we refer to the documents of countries, reputable international organizations and Vietnam on environmental
impact assessment on natural heritage, landscape and biodiversity to synthesize, analyze, screen and select necessary
information, data and methods for the proposal of an environmental impact assessment framework of investment
projects on natural heritage in Vietnam. The results of this study are the basis for developing detailed technical guidance

on environmental impact assessment of investment projects on natural heritage.
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1. PAT VAN BE

V6i vi tri va diéu kién ty nhién dic thu, Viét Nam co
nhiéu cdnh quan thién nhién dep, doc ddo va dugc biét dén
la mot trung tAm da dang sinh hoc (PDSH) ctia thé giGi
v6i cac hé sinh thai (HST) ty nhién phong pht va da dang;
nhiéu loai hoang da, ddc hitu quy hiém; nhiéu nguén gen
¢6 gia tri. Viét Nam ty hao dugc T8 chic Gido duc, khoa
hoc va Van héa Lién hgp qudc (UNESCO ) cong nhan
22 Di san thé gidi, trong d6 c6 nhiéu Di san thién nhién
(DSTN). Tuy nhién, nhiing ndm gan day, cac hé sinh thai tu
nhién va PDSH ctia Viét Nam dang bi suy giam véi téc do
rat nhanh. Trudc bdi canh nay, Quéc hoi da thong qua Luat
BVMT nam 2020, trong d6 tai Diéu 20, khéi niém, phan
loai va cac tiéu chi cia DSTN dugc quy dinh. Dong thoi,
Luit BVMT ciing yéu cu cac cht dy an dau tu phai thuc
hién danh gia tac dong méi truong (BTM) dén DSTN.

DPTM - mot giai phap BVMT hiéu qua, dugc dp dung
tai Viét Nam tit khi Luat BVMT d4u tién dugc ban hanh
vao nam 1993. Sau gian 30 nam ap dung, cong cu PTM
ngay cang dugc hoan thién, tuy nhién, hiéu qua trong bao
vé tai nguyén DDSH va canh quan thién nhién con han ché
bdi vi nhiéu nguyén nhén, trong dé c6 nguyén nhéan chinh
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1a thiéu cac quy dinh, hudng dan ky thuat vé DPTM cua du
dn d4u tu dén sinh thai va cdnh quan thién nhién. Do do,
viéc nghién ctiu va sém dé xuit khung DTM ctia du an dau
tu dén DSTN trd thanh mot nhiém vu cép bach hién nay
tai Viét Nam.

2. POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Ddi tugng nghién citu

bai tugng nghién ctiu la DSTN, cac quy dinh phap
luit, huéng dan ky thuit vé DTM dén sinh thai, PDSH, di
san thé gidi, DSTN, canh quan ctia cic qudc gia, t6 chiic
quoc té trén thé gidi.

2.2. Phuong phdp thuc hién

- Phuong phap t6ng hgp, phan tich tai liéu tham khéo:

+ Thu thap mot cach déy du, toan dién cac tai liéu sdn
6, bao gdbm cac quy dinh phap ly vé PTM, cac huéng dan
ky thuat vé DTM dén di san thé gidi, DSTN, sinh thai,
DDSH, canh quan dugc cong b chinh thiic, bdo dam do
tin cdy, chinh xdc ctia cac qudc gia, cic t6 chiic quoc té€ co
uy tin trén thé gidi; cac quy dinh phdap luit hién hanh cta
Viét Nam va cac hudng dan ky thuét vé DTM cua cic loai
hinh dy 4n dau tu da dugc B6 TN&MT ban hanh.



+ Téng hogp céc thong tin, di liéu thu thap dugc
dé phén loai, phan tich, danh gid, sang loc, lua chon
cho phu hgp véi cac yéu cau nhim dé xuit Khung
DTM ctia du 4n dau tu dén DSTN ctia Viét Nam.

Phuong phap chuyén gia: DSTN la mét d6i tugng
dac biét véi cac dic diém da dang vé dia hinh, dia
mao, canh quan, PDSH va cac thanh phan ty nhién
khac. Do vy, su tham gia ctia cac chuyén gia thudc
nhiéu linh vic khac nhau (dia chat, moi truong, thiuy
van, toan hoc, sinh thai, canh quan, thdm my, xa hoi
hoc, bién d6i khi hau, ...) 1a cin thiét dé€ dé xuit cic
phuong phap mé ta DSTN, phuong phap tiép can va
phuong phap DPTM dén DSTN.

3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Tong hop vé cdc doi tugng DSTN ciia Viét Nam:

Theo quy dinh ctua Luat BVMT nam 2020 [1],
cac DSTN tai Viét Nam dugc chia thanh 3 nhom, bao
gom: (i) DSTN la cac vuon quéc gia, khu du tri thién
nhién, khu bao ton loai - sinh canh, khu bao vé canh
quan dugc xac lap theo quy dinh cua phép luat vé
DDSH, 1am nghiép va thtty sin; danh lam thang canh
dugc cong nhén 1a di sdn vin hoéa dugc xac lap theo
quy dinh ctia phap lut v€ di san van héa. Dén nay, c6
khodng 176 khu, chiém 2.512.530,78 ha trén can, viing
nudc noi dia va trén bién thudc hé théng cic khu riing
dic dung, khu béo ton bién va cic khu bao ton dat
ngap nudc [6]; (ii) DSTN dugc t6 chiic quoc té cong
nhén, bao gom: 3 DSTN thé gi¢i dugc UNESCO cong
nhén; 9 khu du trii sinh quyén va 3 cong vién dia chat
toan ciu ndm rai rac khap moi mién ctia dit nudc; (iii)
Céc DSTN khac dap ting tiéu chi quy dinh tai Khoan 2
biéu 20 Luit BVMT, bao gébm céc d6i tugng nhu viing
dat ngap nudc quan trong [4]; hanh lang PDSH, khu
viic c6 DDSH, canh quan sinh thai quan trong, canh
quan thién nhién quan trong [1, 3, 5]. Tuy nhién, s6
lugng DSTN ctia nhom nay khong nhiéu.

Nhu véy, DSTN cuia Viét Nam rét da dang, phong
phu. Trong d6, nhém cac khu bao ton thién nhién tai
cac hé sinh théi riing dic dung, bién va d4t ngap nude
- ndi ¢ DDSH cao va cac canh quan thién nhién dep,
doc ddo dang chiém da s6 cling nhu ¢6 t6ng dién tich
bao pht 16n nhét, hién dang cung cip da dang cac
dich vy hé sinh thai. Do d6, huéng dan ky thuit bPTM
nay sé tap trung vao cac dac diém sinh thai, gid tri ctia
DDSH va canh quan thién nhién.

3.2. Tong hgp cdc thong tin chinh vé cdnh quan
cdn biét trong DTM

Canh quan l1a mét khai niém con méi & Viét
Nam. Trén thé giGi c6 nhiéu truong phai hoc thuit
vé canh quan. Tuy nhién, khdi niém vé€ canh quan
theo Cong udc Canh quan chau Au [10] ngay cang
dugc st dung phd bién: “Canh quan” 1a mot khu vyc,
theo cam nhéan ctia con ngudi, c6 cac thanh phan va
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déc diém tryc quan la két qua cla tdc dong va tuong
tac ctia cac yéu t6 ty nhién va/hodc con ngudi. Cac
thanh phan ctia canh quan bao gom: (i) Cac thanh
phén c6 thé nhin thay, vét ly, khach quan, hiiu hinh,
dia hinh, toa nha..; (ii) Lép phu dét, bao gébm cac
loai tham thuc vat khac nhau; (iii) Anh hudng cua
hoat déng con ngudi; va (iv) Chung cé thé bao gom
cac thanh phéan khong nhin thiy dugc, vi du: su yén
tinh, xa x6i, hoang da, 4m thanh va lién tudng vin
héa; cac thanh phdn v6 hinh nhu quy mo, hoa van,
mau sic... Cac budc chinh trong quy hoach canh
quan bao gom: (i) Hiéu ban chdt ctia canh quan; (ii)
Xéc dinh di liéu, co hoi va khé khan; (iii) Stia d6i vi
tri, b8 cuc, thiét ké... cta tit ca cac tuy chon dé dat
dugc sy phu hgp nhat véi moi trudng; (iv) Chuén bi
cac gidi phap dé tranh cdc tdc dong va tin dung cic
co hdi; (v) So sanh cac phuong dn, chon phuong an it
gy hai nhat; (vi) Xay dung quy hoach t6ng thé canh
quan; (vii) Chudn bi dédnh gia tic dong canh quan
va thi gidc; (viii) Quy trinh ra quyét dinh; (ix) Thiét
ké chi tiét va dac diém ky thuét; (x) Thuc hién; (xi)
Cham séc sau bao dudng; (xii) Giam sat.

Nhu vay, canh quan la mét khai niém méi, dugc
quan tam dac biét ti khi Luat BVMT nam 2020 dugc
ban hanh. Cac kién thtic néu trén v€ canh quan la co
s6 cho DPTM ctia dy an d4u tu dén canh quan cta
DSTN.

3.3. bé xuit Khung DTM cia dy dn diu tu
dén DSTN

Dé bao dam tinh théng nhat véi ly thuyét va thuc
hanh DTM trén thé gisi, quy trinh PTM chuén [11]
dugc ap dung cho qua trinh PTM cta dy an dau tu
dén DSTN. Diém méi & day la ndi dung sinh thdi,
DDSH va qué trinh dénh gi4, thiét ké, quy hoach canh
quan dugc ciu truc & tat ca cic giai doan thiét ké va
thuc hién du an dau tu. Duéi déay 1a cac buéc chinh
ctia quy trinh DTM do6i vé6i dy an ddu tu dén DSTN c6
DDSH cao, canh quan thién nhién doc dao.

Buide 1. Sang loc: Muc dich cua sang loc 1a d€ xac
dinh dy an dé xuit c6 phai thuc hién DTM hay khong
va néu c6 thi xdc dinh mitc d¢ danh gia can thiét. Cha
du 4n cin cédn ct vao cac quy dinh ctia phap luét vé
BVMT [1, 3], bdo ton thién nhién va PDSH [2] va
cam két qudc té€ vé BVMT (bdo vé cac di san thé gidi,
bdo ton thién nhién va DPDSH) d€ tién hanh sang loc
theo céc yéu t6 nhu quy mé, dic diém, tinh chat, vi tri
cua dy dn dau tu cang nhu cac dic diém cua céc tac
dong tiém 4dn du an. Doi véi cac d6i tugng nhay cam
nhu DSTN thi céc van dé vé tac dong mai truong ctia
duy an dén DSTN can dugc xem xét tii rat sém - tUi giai
doan thiét ké ban d4u ctia du 4n.

Sang loc sé xac dinh muic d6 thich hgp ctia viéc
DTM dén DSTN. Tu d6, c6 thé dua ra mot trong cic
quyét dinh sau déy: (i) Du 4n dugc danh gia 1a khong
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phu hgp véi phap luat va/hodc cac cam két quoc té cta
Viét Nam, do vay, khong nén trién khai du an; (ii) Du
4n phai thyc hién DPTM so bo; (iii) Dy an phai thuc hién
DTM chi tiét; (iv) Dy an khong doi hoi phai thuc hién
DTM.

Budc 2. Xdc dinh pham vi: Muc dich ctia xac dinh
pham vi la xdc dinh cac vdn dé quan trong can giai
quyét d6i v6i khu DSTN, dua ra cic phuong phap,
nguodn luc sé dugc stt dung va thiét lap cac gisi han vé
khong gian, thoi gian cho cac cudc khao sat va danh
gid. Két qua ctia qua trinh xdc dinh pham vi can dugc
trinh bay thanh bdo cdo va bao géom cac néi dung: (i)
Mo té vé (cac) khu vuc anh hudng ctia du an; (ii) Xac
dinh céc tac dong moi truong chinh (dén moi trudng
vat Iy, canh quan thién nhién, PDSH/sinh théi va dich
vu hé sinh thai) c6 thé dugc giai quyét thong qua cac
thay d6i trong thiét ké du an, bao gém ca viéc xem xét
céc lya chon thay thé; (iii) Danh sach cac ddc diém diéu
kién ty nhién (bao gém canh quan thién nhién), sinh
théi va dich vu hé sinh théi cAn dugc xem xét chi tiét
trong DTM, trong mét s6 trudng hgp, cac tac dong cu
thé sé dugc xem xét lién quan dén tling gia tri, dic diém
ctia DSTN theo tiéu chi thanh l4p; (iv) M6 ta cac cudc
khdo sat sé dugc thuc hién nhdm cung cdp di liéu can
thiét viéc danh gid, bao gébm cac phuong phap va thoi
gian; (v) Danh sach cdc dic diém diéu kién tu nhién,
canh quan thién nhién, sinh thai va dich vu hé sinh thai
lién quan sé khong dugc xem xét chi tiét trong DTM va
bién minh cho viéc loai trti chiing.

Buide 3. M6 td hién trang nén: Muc dich cta budc nay
la mo té cac diéu kién ty nhién, moi trudng va kinh té - xa
hoéi khu vuc thyc hién dy an khi khong ¢6 dy an nhu da
dugc xac dinh trong budc xac dinh pham vi. Cac nguyén
tac dac thu khi mo6 ta hién trang khu DSTN la can phai
md ta khu DSTN: (i) O moi quy mo, bao gébm canh quan
thién nhién; canh quan sinh thai, quan xa thuc vat, loai
va (néu c6 thé) di truyén. Thong tin d€ mo ta dugc thu
thép tt cac ngudn chinh thong va cang chi tiét cang tot;
(ii) Bay du cac diéu kién tu nhién, cdc thanh phén cta
khu DSTN va cac dédc diém, chiic nang kém theo vi tri,
ranh gi6i ctia chung va cac tiéu chi € xuat dugc ap dung
dé danh gia mic dd quan trong cta ching néu nim
ngoai cac cac tiéu chi thanh lap; (iii) Viéc diéu tra cac gia
tri, ddc diém chinh hién c6 ctia khu DSTN nén mé& rong
ra cac khu vuc l4n cén, tuy nhién, chi & miic t6i thiéu, du
dé danh gid; va (iv) Trong qua trinh mo ta, can phén tich
moi quan hé gitia cac thong tin vé cac diéu kién ty nhién
va sinh thai/DDSH d€ cung cdp moét cai nhin tong quan
vé hé sinh thai hién c6 trong khu DSTN va xung quanh
vi no lién quan dén hé sinh thai dia phuong va khu vuc
rong hon. Cac ni dung thuyc hién chinh ctia budc nay
bao gom: (i) Thu thap dii liéu vé cac diéu kién tu nhién,
kinh t€ - x4 hoi va moéi truong khu vuc dy an, tap trung
vao khu DSTN va céc khu vic xung quanh c6 lién quan;
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(ii) Mo téa cac diéu kién ty nhién, kinh t€ - xa hdi va moi
truong khu vuc du an, tip trung vao Khu DSTN va céc
khu vyc xung quanh c6 lién quan; (iii) Panh gia tdm
quan trong cta khu DSTN: Danh gid tdim quan trong
ctia cac diéu kién ty nhién, canh quan thién nhién; Danh
gia tim quan trong cia PDSH, bao gom ca danh gida moi
truong s6ng; Panh gid tdm quan trong ctia cac dich vu
hé sinh thai.

Buidc 4. Ddnh gid tic dong: Muc dich ctia danh gia
tac dong la: (i) Nang cao su hiéu biét vé nhiing tac dong
tiém ndng dugc xac dinh trong qua trinh sang loc, xac
dinh pham vi va dugc mo ta trong diéu khoan tham
chiéu; (ii) Xem xét va thiét ké lai cac phuong an thuc
hién; ddnh gia tidc dong; cAn nhic cdc bién phap giam
nhe va ting cudng, cling nhu boi thudng céc tac dong
ton du; 14p k€ hoach quén ly téc dong; so sanh cac
phuong an thuc hién.

banh gia cac tac dong sinh thai va canh quan la
nhiing n6i dung dac thu cia DPTM dén DSTN. Noi dung
cta danh gia tac dong sinh thai bao gom: (i) Xac dinh,
mo ta cac tac ddng va anh hudng ctia chung dén cac dic
diém chinh ctia DSTN bao gém mét mdi trudng song,
thay d6i méi truong s6ng, cac tac dong bién va tac dong
dén cac loai hodc cong dong nhay cam; anh hudng dén
su két ndi, sy phan manh va ¢ l4p clia méi trudng song;
(ii) Két hop véi viéc dé xudt, phan tich cic bién phap
tranh hodc gidm thiéu cdc tdc dong va dnh hudng tiéu
cuc; (iii) Panh gia tdm quan trong, muic d6 dang ké ctia
bat ky tdc dong con lai nao sau khi gidm thiéu dé€ dé xuit
phuong an bdéi hoan; (iv) Xac dinh cac bién phap dén
bu/boi hoan thich hgp dé€ bu ddp cac tac dong con lai
dang ké&; va (v) Xéac dinh cic co hoi d€ ting cudng, lam
giau sinh thai, PDSH. Céac phuong phdp danh gia tic
dong sinh théi va canh quan [9] dugc st dung bao gom:
(i) Phan tich so d6 va mang luéi c6 thé dugc st dung dé
xac dinh chubi cac tac ddng va diéu nay rat hiu ich cho
viéc xdc dinh hiéu tng diy chuyén ti nhiing tac dong
tryc tiép va xdc dinh cic tac dong gian ti€p thi cap; (ii)
M6 hinh dy doén dinh lugng c6 thé cung cdp du bédo
chi tiét vé cac tac dong gia dinh. Tuy nhién, gi6i han
vé€ ngudn lyc va thoi gian thuc hién DTM thudng lam
han ché viéc stt dung mo6 hinh; (iii) Hé théng thong tin
dia ly (GIS) két hop v6i cong nghé vién tham rit hiu
ich khi xay dung mo hinh cac méi quan hé khong gian,
vi du nhu ban d6 sinh thdi; danh gid sy phan manh va
bién dong ctia cinh quan, méi trudng séng; (iv) Hoi ctiu
thong tin ti cac du dn trude do co6 thé co gid tri, dac biét
14 néu céc tdc dong da dugc dinh lugng va gidm sat trong
thoi gian dai; (v) Y kién chuyén gia luén ludn 1a can thiét
cho viéc gidi thich cac dii liéu. Truong hgp khong du s6
liéu dinh lugng, du bao tac dong phai dua trén kién thiic
hiéu biét vé tic dong tiém nang va cac yéu t6 sinh théi.
Ly tudng nhdt, du bdo dua trén y kién chuyén gia bang
viéc tham vén cdc chuyén gia c6 lién quan; (vi) Mo ta



va ngoai suy mdi tuong quan quan sat dugc gitia phin
bé va sy phong phu ctia cac loai va cac yéu t6 vat ly nhu
ché d6 nudc, tiéng on... dugc su dung dé du bdo cic
thanh phan DDSH c6 thé ton tai tai dia diém ma cc diéu
kién vat ly trong tuong lai c6 thé dugc xac dinh; (vii) Ly
mau hién trudng va nghién ctiu phong thi nghiém c6 thé
dugc st dung d€ dinh lugng va danh gid kha ning phan
ting ctia hé sinh théi, tuy nhién viéc thuc hién c6 thé tén
kém, kho khan va dé6i khi sé khong mang lai két qua hitu
ich trong khuon khé thoi gian DPTM; (viii) Danh gia dac
diém canh quan la mét phuong phép tiéu chuén dugc st
dung d€ x4c dinh, mo ta, phén loai va lap ban d6 nhiing
diém khac biét vé canh quan. Cén luu y rang cic phuong
phap du bdo tac dong c6 thé 1a cht quan (dua trén phan
doan chuyén gia) hodc khach quan (dua trén mé hinh
khoa hoc). Trong nhiéu truong hop khi khong cé du di
liéu dé stt dung cac phuong phéap khach quan thi phuong
phap cht quan dugc st dung. Tuy nhién, phuong phap
cht quan, khéng dugc khuyén khich st dung trong danh
gia tdc dong sinh thai.

Viéc danh gia tdc dong moi truong nén dugce tién
hanh dong thoi véi cac hoat dong dugc néu tai Bude 5
dudi day.

Budc 5. Céc bién phdp gidm thiéu, phong ngiia va iing
Phé sy ¢ méi trudng: Can ap dung mot quy trinh tuln ty
dé trdnh, giam thiéu va bdi hoan cac téc dong, cic hiéu
tng sinh thai tiéu cyc. Pong thoi, néu co thé thi ting
cuong, lam giau thém DDSH. Diéu nay thuong dugc
goi la “Hé théng phéan cdp gidm thiéu” Hé théng giam
thiéu bao goém céc hoat dong chinh: (i) Viéc tranh va/
hodc gidm thiéu cac tac dong tiéu cuc dat dugc tot nhat
thong qua viéc xem xét cdc tdc dong tiém &n ctia mot du
an tu giai doan dau cta thiét k& quy hoach chi tiét xay
dung du an va trong sudt qud trinh phét trién cua no.
Nhiéu téc dong cé thé tranh hodc gidm bét bang cach
xem xét cac lua chon thay thé. Cac bién phap giam thiéu
dugc dua vao chuong trinh thiét ké thuong dugc mo ta
1a “gidm thiéu theo thiét k& Difu nay c6 thé bao gom
viéc thiét ké lai b6 cuc, so d6 bé tri, quy hoach chi tiét
x4y dung hodc diéu chinh vi tri ctia cac hoat dong nhat
dinh. Gidm thiéu bing cach diéu chinh thiét ké dic biét
6 1gi vi ¢6 sy chdc chdn sé dat dugc két qua tich cuc;
(ii) B6i hoan la viéc mo ta cac bién phap dugc thuc hién
dé bu dép cic tidc dong ton du dan dén mit mat hoac
vinh vién thiét hai d6i vdi cac dic diém sinh thai/DDSH
mac du da dugc gidm thiéu. Viéc boi hoan c6 thé & dang
moi trudng song thay thé hodc cai thién moi trudng séng
hién c6. B6i hoan c6 thé dugc cung cp trong hodc ngoai
dia diém du an. B6i hoan phai luén dugc coi la phuong
sach cu6i cung, khi tit ca cic phuong an gidm thiéu khac
da dugc thuc hién. V€ nguyén tac, viéc boi hoan phai
dugc tap trung vao loai ddc diém sinh théi bi anh hudng
va v6i muic d¢ tuong duong. Viéc boi hoan phai dugc
cung cép cang gan vi tri xay ra cac tic ddng cang t6t va
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mang lai lgi ich cho cac moi trudng séng va cac loai giong
nhu nhiing loai bi anh hudng, c6 thé do ludng dugc véi
muc dich dat dugc “khdng c6 16 rong” Ty 1é thay thé ctia
moi trudng séng bu trii thudng phai lén hon 1:1 14 thich
hgp vi vé tinh khong chic chan vén cua viéc boi hoan,
déc biét trong nhiing trudng hop can phuc héi sinh thai,
tao moi trudng séng hodc chuyén vi tri ctia cic loai hodc
modi trudng séng; (iii) Téng cuong, lam giau DPDSH 1a cai
thién viéc thuc hién quan Iy cdc dic diém sinh thai dang
hién hitu hodc cung cép cac dac diém sinh thdi mdéi, dan
dén lgi ich rong cho PDSH, diéu nay khong lién quan
dén tac dong tiéu cuc can phai giam thiéu. Cac bién phap
nay phai dugc dua vao chuong trinh thiét ké, dugc danh
gia trong Bao cao PTM va dugc dam bao théng qua cac
nghia vu phap ly; (iv) Viéc thiét ké cac bién phap giam
thiéu va boi hoan 1a mot qua trinh lap di lap lai. Céc bién
phép can dugc cht dy an cam két khi ho6 so quy hoach
xay dung chi tiét dugc trinh cip cé thdm quyén. Céc
bién phap giam nhe va boi hoan cin phai giai quyét cac
tdc dong, anh hudng cu thé, dat dugc két qua lau dai,
€6 cic tiéu chi xdc dinh dé bdo dam su thanh cong va
cho phép do ludng thanh cong hay that bai thong qua
giam sat. Trong mot s6 truong hop, cac bién phap boi
hoan thudng cin phai thuc hién va "hoat dong" trudc
khi tdc hai xdy ra. Diéu nay ddc biét c6 thé xay ra khi du
an ¢6 anh hudng dén cac khu dugce bao tdn hodc cac loai
dugc béo vé hgp phap. Dong thoi, viéc thiét ké cac bién
phép gidm thiéu va bodi hoan cin dugc xem xét lai boi
céc thanh vién khdc ctia nhom thiét ké vi c6 thé c6 cac
yéu t6 han ché hodc tac dong truc tiép can dugc xem xét
bdi cac chuyén gia. Ly tudng nhét 1a cac chi tiét vé bién
phap giam thiéu, boi thuong va ting cuong sé dugc dua
vao mdt Ké hoach Quan ly Méi truong (EMP). K€ hoach
phai néu chi tiét cdc khoang thoi gian dé trién khai va cac
tiéu chi chinh d€ danh gid su thanh cong.

Buiée 6. Gidm sdt la viéc thiét lap Ké hoach/Chuiong
trinh gidm sdt moi trudng, trong do co gidm sdt sinh thdi.
Muc dich cua gidm sét sinh théi la d€ xdc dinh: (i) liéu
cac bién phéap da dugc thuc hién nhu d4 thoa thuin hay
chua; (ii) thanh cong/hiéu qua cta cac bién phap; (iii)
canh bdo sém cac bién phép dugc dé xuit khong hiéu
qué; va (iv) lam thé nao dé khac phuc tinh hinh néu bién
phép da thuc hién khéng thanh cong, vi du: do thiéu ban
quan ly. D€ thuc hién gidm sat, cht du 4n/don vi tu vin
can xac dinh noi cin gidm sat, do dém giam thiéu, boi
hoan va tang cudng. N6 phai dua ra cac phuong phép
dugc st dung, cic tiéu chi dé€ xac dinh thanh cong/that
bai, thoi gian pht hop, co ché thuc hién, tan sudt va thoi
gian giam sat (bao gom gidm sat ngin han va dai han),
va tan suét bdo cdo.

Buide 7. Tham vdn cong dong va cdc Bén c6 lién quan
trong DTM la qud trinh tham gia ctia cOng dong, cac Bén
c6 lién quan trong viéc lap, thdim dinh bao cdo PTM va
trao ddi thong tin gitia cht du an, co quan nha nudc c6
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th&m quyén trong qua trinh thim dinh béo cdo DTM
cta dy an d6 véi cac bén c6 lién quan dén du an. Cac
nguyén tac thuc hanh tét cta tham van cong dong bao
gom: (i) Tham vén phai chan thanh va c6i mé. Viéc tin
dung t6i da tham védn d€ thu thép thong tin, trong khi
mién cung cdp thong tin cia dy 4n sé bi phan tng; (ii)
Thoi gian tham vdn nén dugc 1én k& hoach cdn than dé
ngan chén viéc cong b6 sém vi di€u nay co thé khién
cdc cha du dn dé bi tén thuong vé mat thuong mai; (iii)
Cac yéu cdu tham gia ctia cac bén lién quan va cong
chung phai kip thoi. Viéc tham vén sé khong c6 y nghia
néu cac y kién, d€ xudt stia d6i thiét ké du an la qua
mudn; (iv) Phai c6 du thdi gian d€ nhiing ngudi dugc
tham vén c6 thé xem xét va hanh dong khi dugc cung
cdp thong tin; (v) Cac muc tiéu ctia tham vén can dugc
néu ro rang. Thong tin dugc trinh bay cho céng ching,
cdc t6 chuc, ngudi dai dién phai phtt hgp vé ndi dung
va muc do chi tiét, xac dinh r6 nhiing vin dé dang dugc
dua ra binh luin.

Tham vén nén dugc thyc hién cang sém cang tot,
nén bat dau tham van tit budc sang loc, thiét ké ban dau
cta du dn. Sau d4, tham vén tiép tuc trién khai & cic
budc tiép theo tii xac dinh pham vi cho dén hoan thanh
du thdo bdo cao DTM d€ chuén bi trinh c¢o quan c6 thim
quyén thdm dinh. Phép luat hién hanh [1, 3, 5] da c6 céac
quy dinh rat cu thé, chi tiét vé: (i) cac d6i tugng cin tham
vén; (ii) ndi dung va hinh thiic tham vén; (iii) thoi diém
va thoi gian tham vén; (iv) trach nhiém tham vén cta
cht dy 4n; (v) trdch nhiém cta co quan, t6 chiic c6 lién
quan truc tiép dén dy 4n dau tu phai tra 16i dé nghi tham
van cta chu du 4n.

TAI LIEU THAM KHAO
1. Ludt Bdo vé moi truong 2020

Sau khi hoan thanh 6 budc trén va cac n¢i dung
tham vin cong dong, cac bén co lién quan, cht du an/
t6 chuic tu vdn tién hanh 14p bdo cdo DTM va cht du 4n
trinh h6 so1én co quan ¢6 thdm quyén d€ thim dinh béo
cao DTM theo quy dinh ctia phap luat.
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hoi cua d4t nudce ciing nhu doi séng ctia cdng dong
déan cu. Tuy nhién, nguén vén ty nhién nay dang bi
suy gidm do tdc dong ctia cac hoat dong phat trién
kinh t€ - xa hoéi. Trudc boi canh d6, Khung PTM
ctia dy an ddu tu dén DSTN dugc dé xuét véi nhiing
n¢i dung, phuong phap méi vé€ danh gia tac dong
dén sinh thai va canh quan - nhiing dic trung rat
quan trong cua DSTN sé gép phdn hoan thién hé
thong cac hudéng dan ky thuat vé DTM hién c6 cua
Viét Nam, la co s& d€ x4y dung Hudng dan ky thuét
déanh gid tdc dong moi truong chi tiét cta dy an
dau tu dén DSTN trong budc tiép theo nhim dap
ung nhu cdu thyc tién hién nay cta cac nha déu tu,
céc co quan quan ly, cadc nha tai trg cing nhu céc t6
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