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Tóm tắt:
Đất đai là tài nguyên, tài sản đặc biệt của quốc gia, bộ phận quan trọng nhất của lãnh thổ quốc gia 
gắn liền với lịch sử dựng nước và giữ nước của cả dân tộc; là không gian sinh tồn, sinh sống của các 
cộng đồng dân cư gắn liền với từng gia đình, mọi người dân; là nguồn lực to lớn để phát triển đất nước, 
tư liệu sản xuất đặc biệt tham gia vào tất cả các lĩnh vực hoạt động phát triển kinh tế, đời sống xã hội. 
Tăng trưởng năng suất các nhân tố tổng hợp trong nông nghiệp là cơ hội để Việt Nam có thể đáp ứng nhu 
cầu ngày càng tăng của một quốc gia có quy mô dân số 100 triệu người trong bối cảnh nguồn lực đất đai 
thuộc diện thấp nhất trên thế giới tính theo đầu người. 
Từ khóa: Năng suất các nhân tố tổng hợp, nông nghiệp, tích tụ, tập trung, đất đai. 
Ngày nhận bài: 1/3/2023. Ngày sửa chữa: 3/4/2023. Ngày duyệt đăng: 14/4/2023.

Leveraging land resources, improving the total factor 
productivity in the argricultural sector in Vietnam
Abstract:
Land is a special resource and property of the nation, the national territory associated with the history 
of the nation; is the survival and living space of the residential communities associated with each family 
and every citizen; is an important resource for the development of the country, the means of production, 
contributions to all fields of economic and social development. Growth in total factor productivity in 
agriculture is an opportunity for Vietnam to utilize a limited land area per capita to meet the growing 
needs of a country with a population of 100 million.
Key words: Total Factor Productivity, agriculture, land, consolidation, concentration. 
JEL Classifications: D24, J24, N5, O16, Q15.

1. CHỦ TRƯƠNG CHÍNH SÁCH PHÁT TRIỂN 
NỀN KINH TẾ TUẦN HOÀN Ở VIỆT NAM

Nguồn lực đất đai của Việt Nam vào loại thấp nhất 
trên thế giới nếu tính theo đầu người. Theo số liệu Kiểm kê 
đất đai năm 2019, tổng diện tích đất tự nhiên của cả nước 
là hơn 33,13 triệu ha, trong đó nhóm đất nông nghiệp là 
27,99 triệu ha, chiếm 84,49% (đất sản xuất nông nghiệp có 
11,75 triệu ha; đất lâm nghiệp có 15,38 triệu ha); nhóm đất 
phi nông nghiệp là 3,9 triệu ha, chiếm 11,8% (đất ở có 0,75 
triệu ha, đất chuyên dùng gần 2 triệu ha); nhóm đất chưa sử 
dụng có 1,23 triệu ha, chiếm 3,71%. Đất ở tại đô thị, nông 
thôn được bố trí hợp lý, dành quỹ đất để phát triển hạ tầng 
kỹ thuật và hạ tầng xã hội, phát triển các khu kinh tế, khu 
công nghiệp, cụm công nghiệp và các cơ sở thương mại, 
dịch vụ, làm thay đổi cơ bản bộ mặt đô thị và nông thôn. 

Ngay từ những ngày đầu tiên sau Cách mạng tháng 
8/1945 thành công, Đảng ta đã ban hành và thực thi nhiều 
chính sách quan trọng về đất đai. Chủ trương, định hướng 
của Đảng về đất đai được thể hiện trong Nghị quyết qua các 

thời kỳ cơ bản đáp ứng yêu cầu phát triển của đất nước, phù 
hợp nguyện vọng của đại đa số các tầng lớp nhân dân. Sau 
khi giành được độc lập năm 1945, Chủ tịch nước đã ban 
hành Sắc lệnh số 41 ngày 3/10/1945 tiếp nhận Sở Trước bạ - 
Văn tự - Quản thủ điền thổ và Thuế Trực thu của Phủ Toàn 
quyền Đông Dương về trực thuộc Bộ Tài chính. Các văn bản 
quy định giảm thuế đất, sử dụng đất như Nghị định "Miễn 
giảm thuế điền", "Kê khai và cho mượn đất giồng màu", Sắc 
lệnh "Bãi bỏ thuế thổ trạch ở thôn quê" được ban hành.

Trước khi Luật Đất đai ra đời năm 1987, từ năm 1945 
cho tới khi thống nhất đất nước năm 1975, đất đai của miền 
Bắc và sau đó là toàn bộ ruộng đất trong cả nước đều do 
Nhà nước thống nhất quản lý theo quy hoạch và kế hoạch 
chung nhằm đảm bảo ruộng đất được sử dụng hợp lý, tiết 
kiệm, khai thác hiệu quả nguồn lực đất đai để thúc đẩy tăng 
trưởng và phát triển kinh tế theo hướng đi lên sản xuất lớn 
Xã hội Chủ nghĩa.

Khởi đầu cho công cuộc đổi mới chính sách và pháp luật 
về đất đai ở Việt Nam được đánh dấu từ Chỉ thị số 100-CT/
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TW năm 1981 của Ban Bí thư hay còn gọi là "Khoán 100", 
thực hiện việc khoán sản phẩm đến hộ gia đình và người lao 
động, là tiền đề của "Khoán 10", thực hiện Nghị quyết số 10-
NQ/TW về đổi mới quản lý kinh tế nông nghiệp do Bộ Chính 
trị ban hành ngày 5/4/1988, là bước đột phá quan trọng khi 
lần đầu tiên xác định hợp tác xã nông nghiệp là đơn vị chủ 
quản, hộ gia đình xã viên là đơn vị kinh tế tự chủ nhận khoán 
với hợp tác xã.

Bước vào thời kỳ đẩy mạnh công nghiệp hóa, hiện đại 
hóa đất nước, Ban Chấp hành Trung ương Khóa XI đã ban 
hành Nghị quyết số 19-NQ/TW về tiếp tục đổi mới chính 
sách, pháp luật về đất đai trong thời kỳ đẩy mạnh toàn diện 
công cuộc đổi mới, tạo nền tảng để đến năm 2020 nước ta 
cơ bản trở thành nước công nghiệp theo hướng hiện đại. 
Sau 10 năm thực hiện Nghị quyết số 19-NQ/TW đã tạo 
nhiều chuyển biến tích cực trong việc phát huy nguồn lực 
từ đất đai để phát triển kinh tế - xã hội, góp phần bảo đảm 
công bằng và ổn định xã hội, thích ứng với biến đổi khí 
hậu, quản lý tài nguyên và BVMT, Ban Chấp hành Trung 
ương Khóa XIII đã ban hành Nghị quyết số 18-NQ/TW về 
"Tiếp tục đổi mới, hoàn thiện thể chế, chính sách, nâng cao 
hiệu lực, hiệu quả quản lý và sử dụng đất, tạo động lực đưa 
nước ta trở thành nước phát triển có thu nhập cao".

Thể chế hóa Nghị quyết, Quốc hội thông qua Hiến pháp 
năm 2013 và Luật Đất đai năm 2013, Chính phủ ban hành 
các Nghị định, Thông tư; Ủy ban nhân dân các tỉnh, thành 
phố trực thuộc Trung ương đã ban hành gần 2.000 văn bản, 
quy định cụ thể đối với 41 nội dung theo phân cấp: Tiếp 
tục khẳng định đất đai thuộc sở hữu toàn dân do Nhà nước 
đại diện chủ sở hữu và thống nhất quản lý; quy định cụ thể 
hơn các quyền, nghĩa vụ của Nhà nước và những bảo đảm 
của Nhà nước đối với người sử dụng đất; Bổ sung các quy 
định về điều tra, đánh giá đất đai; Từng bước vận hành các 
quan hệ đất đai theo cơ chế thị trường, tiến tới xóa bỏ bao 
cấp trong quản lý, sử dụng đất đai; Hoàn thiện cơ chế phát 
huy nguồn lực từ đất đai; Tăng cường tính công khai, minh 
bạch và dân chủ trong quản lý, sử dụng đất, góp phần phòng, 
chống tiêu cực, tham nhũng, lãng phí và làm giảm các khiếu 
kiện trong lĩnh vực đất đai; Hoàn thiện chính sách, pháp 
luật đất đai đối với đất nông nghiệp nhằm tạo điều kiện đẩy 
mạnh tiến trình công nghiệp hóa, hiện đại hóa nông nghiệp 
và nông thôn; Quan tâm hơn đến việc đảm bảo quyền sử 
dụng đất cho nhóm người dễ bị tổn thương như phụ nữ, 
người nghèo, đồng bào dân tộc thiểu số; Quy định cụ thể, chi 
tiết nhiều chính sách có liên quan trực tiếp đến quyền và lợi 
ích của người sử dụng đất. Kết quả thể chế hóa Nghị quyết 
đã tạo hành lang pháp lý dần hướng tới tính đồng bộ, chặt 
chẽ và khả thi cho việc khai thác và sử dụng hợp lý, tiết kiệm 
hiệu quả đất đai, khai thác nguồn lực đất đai cho phát triển 
kinh tế - xã hội, đặc biệt là phát triển các công trình hạ tầng 
kỹ thuật, hạ tầng xã hội, nhà ở đô thị; tạo động lực mạnh mẽ 
cho phát triển đô thị, tăng đáng kể nguồn thu cho ngân sách, 
đóng góp tích cực cho sự phát triển kinh tế - xã hội, quốc 
phòng, an ninh đất nước.

Thực hiện chủ trương của Đảng và Nhà nước về 
nông nghiệp, nông dân, nông thôn, chính sách miễn thuế 
sử dụng đất nông nghiệp hiện đang được miễn đến hết 
ngày 31/12/2025. Quy hoạch sử dụng đất nông nghiệp 
đến năm 2020 là 26,732 triệu ha, trong đó đất trồng lúa 
cần giữ và bảo vệ là 3,8 triệu ha; điều chỉnh quy hoạch 
sử dụng đất nông nghiệp đến năm 2020 là 27,038 triệu 
ha chiếm 81,63% tổng diện tích tự nhiên cả nước, trong 
đó đất trồng lúa cần giữ và bảo vệ là 3,760 triệu ha chiếm 
13,91% đất nông nghiệp. Theo số liệu Kiểm kê đất đai 
năm 2019, diện tích đất trồng lúa có 3,92 triệu ha, đảm 
bảo vượt chỉ tiêu quy hoạch sử dụng đất được duyệt. Việc 
miễn thuế sử dụng đất nông nghiệp góp phần quan trọng 
thực hiện chủ trương, quan điểm của Đảng và Nhà nước 
về nông nghiệp, nông dân, nông thôn trong từng thời kỳ, 
góp phần hỗ trợ trực tiếp giúp nông dân có thêm vốn tái 
đầu tư phát triển sản xuất nông nghiệp, từ đó cải thiện đời 
sống, khuyến khích đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn; 
khuyến khích phát triển kinh tế trang trại, mở rộng quy 
mô, góp phần thúc đẩy quá trình chuyển dịch, tái cơ cấu 
ngành nông nghiệp theo định hướng công nghiệp hóa, 
phát huy thế mạnh của từng vùng, góp phần thúc đẩy sản 
xuất hàng hóa quy mô lớn, hiệu quả cao, đồng thời đảm 
bảo phù hợp với thông lệ quốc tế.

2. BIẾN ĐỘNG NĂNG SUẤT CÁC NHÂN TỐ 
TỔNG HỢP TRONG LĨNH VỰC NÔNG NGHIỆP 
Ở VIỆT NAM

Nghị quyết Liên hợp quốc về Mục tiêu phát triển bền 
vững toàn cầu tới năm 2030 (2030 SDGs) khẳng định bảo 
vệ quyền sử dụng đất đai an toàn là một trụ cột quan trọng 
cho phát triển nông nghiệp. Bảo vệ quyền sử dụng đất nông 
nghiệp an toàn khuyến khích người dân và doanh nghiệp 
vay tiền và đầu tư cải tạo, nâng cao chất lượng đất đai, cho 
phép thị trường chuyển nhượng và cho thuê quyền sử dụng 
đất nông nghiệp phát triển, tạo điều kiện tập trung đất đai 
cho sản xuất quy mô lớn. Đảm bảo quyền sử dụng đất nông 
nghiệp là cơ sở để chính thức hóa thị trường sử dụng đất, 
làm rõ quyền của nhà nước đối với lập quy hoạch, chuyển 
mục đích sử dụng đất và quyền đầu tư, sử dụng, thừa kế, 
tặng, cho, góp vốn, chuyển nhượng hoặc thế chấp, cho thuê 
đối với các chủ thể của nền kinh tế. Ngoài ra, việc xác lập 
và bảo vệ quyền sử dụng đất nông nghiệp an toàn là cơ 
sở để nâng cao năng suất các nhân tố tổng hợp thông qua 
thúc đẩy phát triển kinh tế, tạo việc làm cho người dân và 
doanh nghiệp, đảm bảo công bằng xã hội, khả năng tiếp 
cận đất đai của người dân địa phương, đảm bảo quyền bình 
đẳng giới, đồng thời góp phần BVMT, đảm bảo đa dạng 
sinh học, chống biến đổi khí hậu, duy trì hòa bình, trật tự 
và an ninh toàn cầu.

Tăng trưởng năng suất trong nông nghiệp đã cho 
phép lương thực, thực phẩm trở nên phong phú hơn và 
rẻ hơn ngay cả khi dân số thế giới tăng lên. Năng suất 
các yếu tố tổng hợp (TFP) là một trong những thước đo 
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hữu ích nhất về năng suất nông nghiệp. TFP đo lường 
tổng sản lượng nông nghiệp được sản xuất ra trên cơ sở 
sử dụng các yếu tố đầu vào là đất đai, lao động, vốn sử 
dụng trong sản xuất nông nghiệp. Nếu tổng sản lượng 
lương thực, thực phẩm tăng nhanh hơn tổng đầu vào, 
thì năng suất của các yếu tố tổng hợp sẽ tăng. TFP khác 
với năng suất cây trồng trên một đơn vị diện tích hoặc 
giá trị gia tăng nông nghiệp trên mỗi lao động, hay năng 
suất trên một đơn vị vốn đầu tư vì nó tính đến một tập 
hợp tất cả các yếu tố đầu vào được sử dụng trong sản 
xuất. TFP bao gồm năng suất trung bình của tất cả các 
yếu tố đầu vào sử dụng trong quá trình sản xuất tất cả 
các mặt hàng nông nghiệp. Tăng trưởng TFP phản ánh 
tốc độ thay đổi chung về tiến bộ khoa học, công nghệ, 
kỹ thuật và hiệu quả trong ngành. Về lâu dài, cải thiện 
năng suất các nhân tố tổng hợp trong sản xuất nông 
nghiệp là công cụ chính của thế giới để đảm bảo việc 
khai thác hợp lý, sử dụng hiệu quả tài nguyên, thiên 
nhiên, đặc biệt là nguồn lực đất đai hữu hạn nhằm đáp 
ứng nhu cầu của dân số ngày càng tăng. Cải thiện TFP 
là cơ hội duy nhất để các nước có khả năng đáp ứng 
nhu cầu cung cấp lương thực, mà không làm thu hẹp 
diện tích đất lâm nghiệp, không làm tăng việc chuyển 
đổi mục đích sử dụng đất, mở rộng diện tích đất nông 
nghiệp, giảm tác động tiêu cực tới sinh vật và tự nhiên, 
giảm phát thải khí nhà kính trong chăn nuôi, giảm gây 
ô nhiễm, thoái hóa đất thông qua các hoạt động canh 
tác sử dụng phân bón, thuốc trừ sâu quá mức trong sản 
xuất nông nghiệp.

Ở Việt Nam, trong những năm gần đây, xu hướng dịch 
chuyển lao động nông nghiệp đang diễn ra mạnh mẽ. So 
sánh số liệu thống kê hàng năm cho thấy, sự dịch chuyển 
giảm dần đều về cơ cấu lao động ngành nông nghiệp trong 
tổng số lao động. Thách thức lớn nhất hiện nay đối với lao 
động nói chung và lao động nông nghiệp ở Việt Nam nói 
riêng là năng suất lao động còn thấp. Việt Nam đang ở thời 
kỳ “dân số vàng”, nếu tận dụng tốt có thể đóng góp không 

 V Nguồn: Ước tính từ dữ liệu Tổ chức Lương thực và 
Nông nghiệp (FAO) và Tổ chức Lao động Quốc tế (ILO)

Bảng 1. Biến động các nhân tố đầu vào trong sản 
xuất nông nghiệp

nhỏ vào tăng trưởng trong nông nghiệp. Quyết định của Thủ 
tướng Chính phủ về “Phê duyệt chiến lược phát triển nhân 
lực Việt Nam thời kỳ 2011 - 2020” số 579/QĐ - TTg ngày 
19/4/2011 yêu cầu đến năm 2020 sẽ có 70% lao động được 
qua đào tạo. Thống kê thực tế năm 2020 của Tổng cục Thống 
kê cho thấy, chỉ có 24,1% lao động được qua đào tạo có bằng 
và chứng chỉ sơ cấp trở lên. Chính sách chuyển dịch cơ cấu 
lao động nông thôn gắn liền với quá trình công nghiệp hóa 
nền kinh tế, vì vậy cần phải đáp ứng các vấn đề mới phát sinh 
về nâng cao năng suất lao động trong lĩnh vực nông nghiệp, 
BVMT, ứng phó biến đổi khí hậu.

Khu vực nông nghiệp nông thôn luôn đòi hỏi nguồn 
vốn đầu tư lớn. Nông nghiệp nông thôn có nhu cầu lớn về 
vốn, trong đó có vốn tín dụng để mua sắm những tư liệu 
sản xuất quan trọng như máy móc thiết bị nông nghiệp 
phục vụ tưới tiêu, làm đất, chăm sóc cây trồng vật nuôi, 
thu hoạch, bảo quản, chế biến... Chương trình mục tiêu 
quốc gia Xây dựng nông thôn mới đã cung cấp nguồn vốn 
đầu tư cho nông nghiệp, nông dân, nông thôn, tạo bước 
chuyển rõ nét cho diện mạo nông thôn Việt Nam. Nghị 
định số 57/2018/NĐ-CP ngày 17/4/2018 của Chính phủ về 
cơ chế, chính sách khuyến khích doanh nghiệp đầu tư vào 
nông nghiệp, nông thôn tạo tiền đề cho huy động vốn cho 
đầu tư phát triển sản xuất nông nghiệp trong thời gian qua. 
Doanh nghiệp có dự án đầu tư vào nông nghiệp, nông thôn 
nhận góp vốn bằng quyền sử dụng đất của hộ gia đình, cá 
nhân để hình thành vùng nguyên liệu sản xuất, chế biến 
nông sản được Nhà nước hỗ trợ kinh phí xây dựng kết cấu 
hạ tầng vùng nguyên liệu. 

Bảng 2. Biến động năng suất các nhân tố tổng hợp 
TFP và các nhân tố đầu vào trong sản xuất nông nghiệp 
ở Việt Nam

 V Nguồn: Ước tính từ dữ liệu Tổ chức Lương thực và 
Nông nghiệp (FAO) và Tổ chức Lao động Quốc tế (ILO)

Định hướng tới năm 2030, nhóm đất nông nghiệp 
của cả nước là 27.751,52 nghìn ha, chiếm 83,76% diện 
tích tự nhiên của cả nước, giảm 231,74 nghìn ha so với 
năm 2020, giữ ổn định 3,5 triệu ha đất lúa, với sản lượng 
lúa hàng năm bảo đảm ít nhất 35 triệu tấn, xuất khẩu 
khoảng 4 triệu tấn gạo. Đến năm 2030, đất trồng lúa cả 
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nước có 3.568,48 nghìn ha, thực giảm 348,77 nghìn 
ha so với năm 2020 (trong đó đất chuyên trồng lúa 
nước là 3.001,43 nghìn ha, giảm 174,77 nghìn ha so 
với năm 2020). Mục tiêu phát triển của ngành nông 
nghiệp đến năm 2030 cơ cấu ngành nông lâm thủy 
sản: nông nghiệp 55%, lâm nghiệp 1,5%, thủy sản 
43,5%; tốc độ tăng trưởng GDP nông - lâm - thủy sản 
bình quân từ 3 - 3,2%/năm; tốc độ tăng trưởng giá trị 
sản xuất nông, lâm, thủy sản đạt bình quân 4 - 4,3%/
năm. Kim ngạch xuất khẩu nông lâm thủy sản đạt 60 
tỷ USD, trong đó nông nghiệp 33 tỷ USD, lâm nghiệp 
7 tỷ USD, thủy sản 20 tỷ USD. Giá trị sản lượng trên 1 
ha đất sản xuất nông nghiệp đạt bình quân 100 - 120 
triệu đồng. Phát triển và sử dụng bền vững đất được 
quy hoạch cho lâm nghiệp; nâng độ che phủ của rừng 
lên 42 - 43% vào năm 2030. Tốc độ tăng giá trị sản 
xuất lâm nghiệp 5,0 - 5,5%/năm. Giá trị xuất khẩu đồ 
gỗ và lâm sản 18 - 20 tỷ USD vào năm 2025, 23 - 25 tỷ 
USD vào năm 2030; giá trị tiêu thụ lâm sản thị trường 
trong nước đạt 5 tỷ USD vào năm 2025, đạt trên 6 tỷ 
USD vào năm 2030.

3. GIẢI PHÁP NÂNG CAO NĂNG SUẤT CÁC 
NHÂN TỐ TỔNG HỢP TRONG LĨNH VỰC 
NÔNG NGHIỆP Ở VIỆT NAM

Hạch toán tăng trưởng cung cấp dữ liệu đầu vào 
để đo lường những thay đổi trong TFP nông nghiệp 
theo thời gian dựa trên dữ liệu sẵn có về đầu vào, 
đầu ra và giá cả của nông nghiệp. Các dữ liệu về sản 
xuất và số lượng đầu vào được sử dụng trong phân 
tích này đến từ các tổ chức của Liên hợp quốc, cụ thể 
là Tổ chức Lương thực và Nông nghiệp (FAO) và Tổ 
chức Lao động Quốc tế (ILO). Một số giả định đơn 
giản hóa nhất định và do đó, các ước tính về tăng 
trưởng TFP được báo cáo ở đây có thể khác với ước 
tính tăng trưởng TFP được báo cáo trong các nghiên 
cứu khác sử dụng các giả định hoặc phương pháp 
khác. Chỉ số TFP trong sản xuất nông nghiệp sử 
dụng chuỗi dữ liệu TFP lấy năm cơ sở là 2015 được 
đặt thành 100. Do đó, giá trị của chỉ số trong bất kỳ 
năm nào là mức TFP so với năm 2015. Giá trị chỉ số 
TFP là 118,39 vào năm 2020 có nghĩa là TFP tăng từ 
100 lên 118,39 hay 18,39% phần trăm, từ năm 2015 
đến năm 2020. Điều này có nghĩa là vào năm 2020, 
sản lượng thu được từ một lượng đầu vào tương tự 
nhiều hơn 18,39% so với năm 2015. 

Tình trạng bỏ đất hoang hóa trong nông nghiệp; quản 
lý lỏng lẻo, chậm đưa vào sử dụng đất công; việc sử dụng 
đất hiệu quả thấp ở nhiều doanh nghiệp nông nghiệp, nhất 
là các nông lâm trường quốc doanh cũ khá phổ biến ảnh 
hưởng tới năng suất các nhân tố đầu vào. Trong giai đoạn 
2006 - 2016, Bộ TN&MT đã phê duyệt và cho tiến hành 
thực hiện các dự án Điều tra đánh giá thoái hóa đất phục vụ 
quản lý sử dụng đất bền vững 7 vùng tự nhiên kinh tế. Kết 
quả điều tra cho thấy, có tới gần 5 triệu ha đất (chiếm gần 
20% diện tích đất nông nghiệp) của Việt Nam đang bị thoái 
hóa ở mức trung bình và nặng, ảnh hưởng tới năng suất các 
nhân tố tổng hợp. Đây là những nhóm đất bắt buộc phải có 
những giải pháp ngăn chặn quá trình thoái hóa và các giải 
pháp phục hồi độ phì nhiêu của đất để tăng năng suất các 
nhân tố tổng hợp. Thoái hóa đất chủ yếu do xói mòn, với 
các nguyên nhân: khô hạn, do bị kết vón hóa, do suy giảm 
độ phì nhiêu bị mặn hóa và phèn hóa.

Chính sách bảo vệ và nâng cao chất lượng đất thích 
ứng với biến đổi khí hậu mới chỉ bước đầu được lồng 
ghép vào hệ thống chiến lược, quy hoạch phát triển 
kinh tế - xã hội và quy hoạch ngành dựa trên kịch bản 
biến đổi khí hậu mà chưa có mục tiêu, giải pháp cụ thể. 
Cần lồng ghép các giải pháp cụ thể theo mô hình kinh 
tế tuần hoàn nhằm bảo vệ, khôi phục, nâng cao chất 
lượng tài nguyên đất.

Đổi mới chính sách tài chính về đất đai phù hợp 
với các yêu cầu đặt ra trong từng giai đoạn phát triển 
của đất nước, tăng năng suất tổng hợp trong nông 
nghiệp, thông qua quản lý nhà nước về tài chính đối 
với đất đai, góp phần tăng cường hiệu lực quản lý tài 
chính về đất đai, tăng thu ngân sách nhà nước; hạn 
chế được việc sử dụng đất sai mục đích, lãng phí, thất 
thoát tại các cơ quan, tổ chức, đơn vị, doanh nghiệp 
nhà nước. Xây dựng, hoàn thiện các quy định pháp luật 
về phát triển thị trường sơ cấp, thứ cấp quyền sử dụng 
đất nông nghiệp; bảo đảm thị trường quyền sử dụng 
đất hoạt động công khai, minh bạch và có trật tự. Phát 
triển và nâng cao hiệu quả hoạt động của thị trường 
cho thuê đất nông nghiệp. Nghiên cứu hoàn thiện pháp 
luật về thuế sử dụng đất. Tạo thuận lợi cho việc chuyển 
nhượng hoặc cho thuê quyền sử dụng đất, góp vốn 
bằng giá trị quyền sử dụng đất; hỗ trợ tập trung, tích tụ 
ruộng đất để phát triển nông nghiệp hàng hóa quy mô 
lớn, công nghệ cao, gắn với bảo đảm việc làm và thu 
nhập bền vững của nông dân, giữ vững ổn định chính 
trị - xã hội ở nông thônn
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