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BAI HOC KINH NGHIEM QUOC TE VE XAY DUNG HUGNG DAN KY THUAT
XAC DINH NGUYEN NHAN THUY SAN CHET HANG LOAT
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Khoa Tai nguyén va Moi trudng, Hoc vién Nong nghiép Viét Nam

Tom tiit:

Su cd thity sdn chét hang loat dang dién ra phé bién trén thé gidi va Viét Nam gay thiét hai vé kinh té, tdc
dong xdu dén méi trudng va tiém dn nguy co gay ra xung dot xda héi. Nghién citu nay tap trung phan tich
kinh nghiém quéc té vé xdy dung hudng dan ky thudt xdc dinh nguyén nhan sy cé thity san chét hang loat
tai mot s6 quoc gia trén thé gidi nhu: My, Uc, Ireland va Nam Phi. Tit d6 dé xudt huéng dan ky thudt xdc
dinh nguyén nhdn sy co thity san chét hang loat tai Viét Nam, gom 4 giai doan: trudc sy co, khéi dong,
diéu tra va két thiic.

Tis khéa: Thily sdn chét hang loat, bai hoc kinh nghiém, huéng dan ky thudt.
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Lesson learned from international experience in developing
technical guidelines for determining causes of mass fish death
Abstract:

Mass fish deaths are common in the world and in Vietnam, causing economic losses to fishermen, adverse
impacts on environmental quality and potential risks of social conflicts among the parties involved. This study
focuses on analyzing international experience in developing technical guidelines for determining the causes
of mass fish deaths in some countries around the world such as the US, Australia, Ireland and South Africa.
On that basis, a technical guidance has been proposed to indentify the cause of mass fish deaths in Vietnam,

including 4 stages: pre-incident stage, initiation stage, investigation stage and conclusion stage.
Keywords: Mass fish death, lesson learn, technichal guidance.

JEL Classifications: Q52, Q53, Q54, Q59.

1. DAT VAN BE

Thuy san chét hang loat 1a mét vin dé dang dugc quan
tam trén thé gidi cing nhu tai Viét Nam. Hiéu mot cach
don gian, day la mot dang su 6 trong d6 mét s6 lugng lén
cac loai ca hay thay san khac chét dot ngdt va bat thuong
trong mot khoang thoi gian ngan bat ké nguyén nhan tu
nhién hay nhén tao [1]. Hién tugng thuy san chét hang loat
xdy ra thuong xuyén tai nudc ta trong nhiing nam viia qua,
gay thiét hai 16n cho ngudi danh bit va nu6i trong thay hai
san [2] [3]. Hién tugng nay dugc ghi nhén tai nhiéu dia
phuong trén cac loai thiy vuc khac nhau trong ca nuéc
nhu: su ¢ ca chét tai khu vic ven bién bén tinh mién
Trung va su ¢6 ca chét hang loat trén ho Tay vao ndm 2016;
su ¢b ca 10ng chét tai dap Tra Cén - Quang Nam va trén
song La Nga, tinh Dong Nai ndm 2018; Su c6 ngao chét
hang loat tai Quang Xuong (Thanh Héa) va Tién Hai (Thai
Binh) ndm 2019... Nhu véy, hién tugng thiy san chét hang
loat da va dang xay ra & t4t ca cac loai hinh thiy viic & nuée
ta, tlii thlly vic nudc tinh, thity vic nudc dong dén viing
ctia song ven bién. Nguyén nhan gay ra hién tugng thiy
san chét hang loat dugc ghi nhan & nudc ta thoi gian qua la
do: (1) thién tai va cac hién tugng tu nhién; (2) dich bénh;
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(3) 6 nhiém moi trudng gay ra bdi cc co sG san xudt cong
nghiép; (4) 6 nhiém moi trudng gay ra boi cac hoat dong
ndng nghiép. Cac su ¢ nay khong chi gay thiét hai kinh té
ndng né cho hoat dong nudi trong va khai thac thity san ma
con gay ra cic vin dé lién quan dén 6 nhiém moi trudng.
Bén canh d6, cac xung dot moi trudng co thé xuét hién gitia
cac bén lién quan trong sy c6 thay san chét hang loat khi
cac nguyén nhén, thiét hai kinh t€ khong dugc xac dinh,
dén bu, ho trg thoa dang. Cac xung dot moi trudng c6 thé
xudt hién gitta (1) cac ho nudi trong thuy san; (2) gitia cac
hé nuoi trong thiy san véi cac ho dan xung quanh; (3) gitia
cac ho ndi trong thiy sdn va cac chli nguon thai; (4) gitia
cac chll ngudn thai va co quan quan ly nha nudc; (5) gitia
cac h¢ dan véi co quan quan ly nha nudc. Do do, d€ han
ché phat sinh cac xung dot méi trudng, viéc phan tich va
xac dinh nguyén nhéan sy c6 thay san chét hang loat can
phai dugc thuc hién nhanh chéng, kip thdi va chinh xac.
Tuy nhién, & nudc ta hién nay chua c6 mot huéng dan ky
thuét cu thé dugc ban hanh d€ phuc vu xdc dinh nguyén
nhén sy c6 thay san chét hang loat.

Xuét phat tli nhiing ly do trén, nghién ctu nay tap trung
phén tich va danh gia kinh nghiém x4y dung huéng dan ky



thuét xac dinh nguyén nhén su c¢6 thay san chét hang loat
trén thé gidi, tit d6 rut ra bai hoc kinh nghiém cho viéc x4y
dung huéng dan ky thuét xac dinh nguyén nhén thiy san
chét hang loat & Viét Nam trong thdi gian téi.

2. POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

* Péi tugng nghién ciiu: Hudng dan ky thuat xac dinh
nguyén nhan thuty san chét hang loat.

* Phuiong phdp nghién ciiu: Nghién ctiu va phan tich
cac hudng dan ky thuit xac dinh nguyén nhan thty san
chét hang loat ctia mot s6 qudc gia trén thé giGi nhu: My,
Uc, Ireland va Nam Phi. TU d6 rat ra cic bai hoc kinh
nghiém trong x4y dung quy trinh xac dinh nguyén nhén sy
6 thtty san chét hang loat cho Viét Nam.

3. KET QUA NGHIEN CUU

3.1. Tom tdt lich sit xay dung hudng dan ky thudt xdc
dinh nguyén nhan sy cd thity san chét hangloat trén thé gici

Cong tac xay dung cac huéng dan ky thuit xac dinh
nguyén nhan sy c6 thuy san chét hang loat trén thé gidi
dugc bat dau vao nhiing ndm 1960 khi Chinh phtt Hoa Ky
khuyén khich viéc diéu tra tu nguyén vé cac su cd thuy san
chét hang loat [4]. Cac su c6 thuy san chét hang loat c6
lién quan dén 6 nhiém méi trudng tai Hoa Ky da dugc bao
cdo dén Co quan kiém soat 6 nhiém nudc lién bang (nay
la Cuc Bao vé moi truong Hoa Ky), tai day cac dit liéu bao
cdo dugc tap hop va phan tich d€ xac dinh nguyén nhén
géy ra su 6. Két qua la sau 15 nam thyc hién da c6 téng s6
8.967 su cb thuy san chét hang loat dugc bao céo. Trong do,
nguyén chinh clia céc sy c6 nay la: 42% do cac hoat dong
sinh hoat gay ra; 21% dén tu tac dong ctia cac hoat dong
cong nghiép; 32% dén tii hoat ddng nodng nghiép va giao
thong; va 5% dén tu cac nguyén nhén khac [5]. Tuy nhién,
trong giai doan nay chua c6 mét quy trinh huéng dan cu
thé cho viéc xac dinh nguyén nhan sy c6 thiy san chét
hang loat dugc ban hanh va ép dung phd bién trén thé gisi.

P4u nhiing ndm 1980, mot vai quy trinh da dugc thiét
l4p cho viéc diéu tra cac su ¢6 ca chét hang loat trong moi
truong nudc ngot dugc cong bo bdi cac tac gia Hill (1983)
[6] va Meyer va Barclay (1990) [7]. SG tay hudng dan cua
Meyer va Barclay (1990) da cung cip hudng dan ky thuat
cho viéc diéu tra sy c6 thiy san chét hang loat tai My. Mot
s6 tai liéu huéng dan khac dugc phat trién bdi cic co quan
quan ly nha nudc va céc td chic phi chinh pht dya trén co
s& diéu chinh va tom tét cic tiép can clia Meyer va Barclay
(1990) nham dép ung céc yéu ciu cu thé cua tiing dia
phuong, quoc gia khac nhau. C6 thé k€ t6i nhu quy trinh
diéu tra ctia chinh quyén bang Queensland (Uc) [8] vé moi
truong, di sén va bang Minesota (My) [9]. Tai Uc, mot quy
trinh khac duoc viét bai t6 chiic Common wealth Australia
(2007)[10] da mo ta chi tiét cac cong viéc phai thuc hién
trong moi giai doan cta qud trinh diéu tra sy ¢d thay san
chét hang loat cho tat ca cac loai thay vuc. Pay dugc xem
nhu quy trinh ddy du nhat hudng dan diéu tra sy c6 thuy
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san chét hang loat dugc phat trién trén thé gi6i tinh dén
thdi diém nay. Tai liéu nay dat ra cic yéu ciu co ban cho
moi bude cua viéc quan ly su ¢6 thiy san chét hang loat
bao gém cac so do, thong tin phuong phap 14y mau, vai
tro, trach nhiém clia cac co quan c6 trach nhiém trong viéc
diéu tra. Ngoai ra, “Hudng dan diéu tra sy c6 thuy san chét
hang loat & Nam Phi” ciing 1a mdt tai liéu huéng dan dugc
x4y dung toan dién, ddy du tinh t6i thoi diém hién nay trén
thé giGi [11].

3.2. Huéng ddin xdc dinh nguyén nhdn sy cd thity sdn
chét hang loat ciia mot s6 quéc gia trén thé gii

Qua trinh diéu tra sy c6 thay san chét hang loat nén
dugc thyc hién theo mot trinh ty logic nham don gian hoa
qua trinh diéu tra, bao cdo su cd va thic ddy bién phap ting
pho kip thaoi; han ché sy cham ché trong viéc ra quyét dinh
quan ly phtt hgp va phong ngtia cac su ¢ trong tuong lai.
Mat khac, qua trinh nay nén dam bao cac thong tin chu
chét va di liéu thu thap khong bi bo sét khi ting ph6 khin
cép v6i cac tinh huong xay ra. La & Cooke (2011) [4] da chi
ra sy cin thiét phai thiét 1ap mot thu tuc cho viée thuc hién
cudc diéu tra nguyén nhan su c6 thty san chét hang loat c6
xem xét dén kha ning/nang luc ctia quéc gia phat trién va
quoc gia dang phat trién.

Trong qué trinh tim hiéu cic hudng dan diéu tra
nguyén nhéan sy c6 thuy san chét hang loat trén thé gidi,
nhom tac gia nhan théy, tuy tiing quéc gia ma cac hudng
dan c6 miic d9 chi tiét khac nhau. Cé nhiing huéng dan tap
trung vao cac budc thuc hién chii yéu tai hién trudng (vi du
huéng dan cta Ireland) (Hinh 1). Quy trinh tiing budc ldy
mau va quan sat cac diéu kién tai hién trudng sy cé thuy
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Hinh 1. Cdc buéc trong huéng dan ky thudt xdc dinh
nguyén nhan su c6 thiy sdn chét hang loat tai Ireland.
Nguon: The Environment Program of Enterprise
Ireland, 2017 [12]
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san chét hang loat d€ thu lugng thong tin hiu ich t6i da.
Trinh ty 14y mau dong vai tro rit quan trong bdi vi diéu
kién géy chét c6 thé chi mang tinh tam thdi va da bi giam
bét. Vi véy, tii budc 1 dén 3 cin thuc hién mot cach nhanh
chéng. Su quen thudc véi cac thi tuc sé dam bao tinh hiéu
qua tai hién trudng. Bét cit khi nao co thé, cdc mau nudc,
mau nudc thai phai dugc 1dy 2 1an. Viéc ghi nhan mau day
du va ngay lap tlic déng vai tro quan trong. Céc thdng tin
chi tiét cAn bao gém: ngay, thang, loai thuy vuc, dia diém
chinh xéc va hé théng ghi ky hiéu mau. Mac du tap trung
vao cac budc thuc hién tai hién trudng, nhung huéng dan
ctia Ireland cling dugc xay dung dua trén su gia dinh 1a cac
trang thiét bi hién truong ludn c6 sin, nghia 1a khau chudn
bi 1a phan mac dinh trong hudng dan nay.

Bén canh do, tai moét s6 nudc hudng dan ky thuét bao
gom nhiing budc toan dién hon tii giai doan chuén bi trude
su 0, ung pho khi su ¢8 xdy ra, diéu tra hién trudng, xac
dinh nguyén nhan va lap bao cao, cong bd thong tin két
qué diéu tra su c6 (vi du huéng dén tai Uc, Nam Phi, My).
Quy trinh huéng dén gém 4 budc nhu ctia Nam Phi va Uc
¢6 thé coi 1a tiéu chuén trong viéc xay dung hudng dan xac
dinh nguyén nhan sy c6 thay san chét hang loat. Trong d6,
quy trinh huéng din ctia Uc dugc phét trién tridc (Hinh
2) [10] va quy trinh ctia Nam Phi dugc x4y dung dua trén
su tich hgp va diéu chinh cic bude trong huéng dan ctia
Uc (Hinh 3) [11].

3.3. Bai hoc kinh nghiém rit ra cho Viét Nam

Trén co s& phén tich, tham khao ciu tric cic hudng
dan ky thuét xdc dinh nguyén nhan thay san chét hang loat
clia cac quoc gia trén thé gidi, nhom tac gia dé xudt khung
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A Hinh 3. Céc buéc trong huéng dan ky thudt xdc dinh
nguyén nhdan su cd thity san chét hang loat tai Nam Phi
huéng dan ky thuat xdc dinh nguyén nhén sy ¢6 thay san
chét hang loat tai Viét Nam bao gém 4 giai doan co ban
(Hinh 4), bao gém: i) Chuén bi; ii) Khéi dong; iii) Diéu tra;
iv) Két thuc diéu tra.

* Giai doan chudn bi bao gdbm mot loat cac nhiém vu
dugc thuc hién nham phat trién va duy tri mtic d6 san sang
trong trudng hop xdy ra cac sy c6 thuy san chét hang loat.
Céc nhiém vu d6 bao goém: i) Trao d6i lién nganh va da linh
vuc; ii) Truyén thong ning cao nhéan thiic cong dong; iii)
Thiét 1ap va duy tri bo dung cu diéu tra su c6 thiy san chét
hang loat va dung cu dung mau; iv) X4c dinh va lién hé véi
céc chuyén gia va phong thi nghiém lién quan c6 thé cung
cdp cac phan tich can thiét; va v) Dao tao, tdp huin nang
cao trinh d¢ can bo diéu tra nguyén nhén sy co.

* Giai doan khdi dong bat dau khi mot sy ¢6 thity san chét
hang loat dugc bao cao dén co quan chiic nang cé lién quan.
Trong giai doan nay, cac chi tiét ctia sy viéc dugc ghi lai va
dénh gia xem liéu su c6 thity san chét c6 can dugc diéu tra dé
xac dinh nguyén nhén hay khong. Hai nhiém vy chinh phai
thuc hién trong giai doan nay gébm: i) Hudng dan tiép nhan
va kiém chiing thong tin lién quan dén sy c6; va ii) Diéu phéi
hoat dong diéu tra: xac dinh co quan cht tri diéu tra khi su c6
xdy ra, su phoi hgp gitia cac co quan ¢6 lién quan.

* Giai dogn diéu tra bao gom cdc budc: Thu thép cac
thong tin nhan dugc it khi su ¢6 xay ra; Trién khai cac can
b diéu tra hién trudng - vi cac bing chiing c6 thé bi pha
hay nhanh, diéu tra hién trudng cin dugc tién hanh cang



= Trzo d6i thine tinlidn Thigtlipd duy tribg Dio tac cinbd diku tra,
'E nganh va ning caonhin cong cu difu tra s=rcd e pho voi s co thiy sin
s thite edag déng iy s3n chét hing Loat chét hing laat
_53 Tiép nhin vi Kém
g )
5 Bigu phai hoat ddng
dign ta
Ehio sdt, dids tra
hign tnrong
T
¥ ¥ ¥
Liy m3u pln tich Th thipchime ci | | o Sihmie 86, pham
i tacddng

Théne tin diku tra

e dinh neuyin nhin
1r ed

Bio cdo lét qui dife tra

Gini dean didu T2

nguyen nhin

Thins bdo thins tincho
cic bén lién quan

Hemxat lai quy trinh, agic
dinh thigs s6t vi cai tign

Kt thas difu tra

Hinh 4. So do cdc giai doan, cdc buéc trong hudng
dan ky thudt xdc dinh nguyén nhén sy c6 thity san chét
hang loat

sém, cang tot; Diéu tra tai hién trudng su cd, bao gom thu
thép, luu tri mau, bang chiing, hinh anh...; Bdo cdo vé diéu
tra hién truong; Phan tich va dién giai s6 liéu, két qua phan
tich mau: viéc nay nén dugc thuc hién véi sy tham vén,
phdi hop véi cac phong thtt nghiém; Tién hanh cac hoat
dong tiép theo: tity thudc vao két qua thi nghiém mau, néu
xac dinh dugc nguyén nhén la do cac yéu té méi trudng tu
nhién gay ra, cic hanh dong c6 thé dugc thuc hién dé ngan
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nguia cac su cb trong tuong lai. Tuong tu, néu nguyén nhin
1a do céc yéu t6 dich bénh truyén nhiém, cac hanh dong cé
thé dugc thuc hién dé xdc dinh ngudn lay va gidm cac nguy
cd lay lan dich bénh.

* Giai doan két thiic: Sau khi két thic diéu tra, c6 quan
chti tri cin thong bdo két qua diéu tra xac dinh nguyén
nhan thiy san chét hang loat dén cac bén lién quan. Cin
x4y dung huéng dan cong b6 thong tin sau diéu tra cac su
6. Dua trén két qua diéu tra, can tién hanh danh gia nhiing
uu khuyét diém ctia huéng dan ky thuét hién tai nham cai
tién hiéu qua hoat dong trong tuong lai.

4.KET LUAN

Két qua téng két kinh nghiém ctia cic qudc gia trén thé
giGi cho thdy sy cin thiét phai xay dyng va ban hanh mot
huéng dan ky thuat nhdm hé trg cdng tac xdc dinh nguyén
nhan thuy san chét hang loat & nudc ta trong thai gian toi.
Trén co s& danh gid kinh nghiém thyc tién cta mot s6
nudGe phat trién trén thé gidi, nghién ctu da dé xuit khung
cac giai doan va cac budc co ban can thiét trong xay dung
huéng dan ky thuat xdc dinh nguyén nhén su c6 thuy san
chét hang loat tai Viét Nam. Kién nghi B TN&MT va cac
cd quan chtic ning cd lién quan nghién ctiu, xem xét va ban
hanh huéng dan ky thuét xdc dinh nguyén nhan sy ¢ thuy
san chét hang loat & nudc ta trong thdi gian sém nhatm

Loi cdm on: Bai bdo dudc hoan thanh véi sy hé trg
trg kinh phi, sy dong gép vé noi dung ctia dé tai cdp B
“Nghién ciiu dé xudt hudng dan ky thudt xdc dinh nguyén
nhdn va thiét hagi kinh té do tinh trang thiiy sin chét
hang loat nham gidi quyét xung dot moéi trucng”, ma sé
TNMT.2020.04.06.
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