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VA BAO VE NGUON NUGC TAI VUGN QUOC GIABA Vi
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Tom tat:

Bai viét trinh bay qud trinh xdy dung mo hinh cong dong qudn ly va bdo vé nguon nudc; trong dé xdy
dung huong udc quan ly va bdo vé nguoén nudc cho mét thon trong ving dém Vuon quéc gia (VQG) Ba
Vi. Két qua cho thdy, cdch tiép cdn cong dong trong viéc xdy dung Huong udc thon, xa la gidi phdp ré tién,
hiéu qua va phii hgp vdi cdc quy dinh ciia phdp ludt Viét Nam.

Tii khéa: Tiép can huong udc, mo hinh qudn ly, bdo vé nguon nudc.
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Villige rules in water protection and management
in Ba Vi National Park

Abstract:

The report presents the process of building a community model for water resource protection and management;
in which formulating commune convention on water resource management and protection for a village in the
buffer zone of Ba Vi National Park. The results show that the community approach to build convention for the
village and commune village is a cheap, effective and suitable solution in accordance with the provisions of

Vietnamese law.
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PAT VAN PE

Nudc la tai nguyén quan trong nhat ctia loai ngudi trén
Tréi dat. Vién sy Xidorenko khéng dinh “nudc 1a khodng
san quy hon tt ca cac loai khoang san” Do d6, viéc quan
ly va béo vé tai nguyén nudc noi chung va quan ly va bao
vé nguodn nudc la nhiém vu quan trong ca tit ca cic quoc
gia va cac cong dong dan cu thé gidi. Viéc quan ly va bao vé
tai nguyén va ngudn nudc dugc thuc hién bang nhiéu giai
phép va phuong phap cu thé khac nhau, tuy vao diéu kién
cu thé cua doi tugng tai nguyén nudc can phai quan ly va
bao vé. Huong udc 1a mot di san ctia van hoa Viét Nam, 1a
van ban quy dinh cic quy tic xt sy do cong dong dan cu
thon, t6 dan pho tu nguyén thoa thuan va thiét lap nhim
diéu chinh cac quan hé x4 héi mang tinh tu quan ctia cong
dong dan cu; la di san tiép cin cong ddng cta van hoa Viét
Nam dugc Pang va Chinh phu Viét Nam c6ng nhén va
khuyén khich. Bai viét trinh bay qua trinh ap dung Huong
uéc d€ mo hinh ‘Cong ddng quan ly va bdo vé ngudn nude
khu vic VQG Ba Vi’ va hiéu qua ctia mé hinh nay.

1. VAINET VE PIA BAN AP DUNG

VQG Ba Vi ¢6 dién tich 7.377 ha, bao gom hai viing:
Ving 16i VQG va vung dém, gbom 15 x4 v6i 7 xa thudc

huyén Ba Vi va thi xa Son Tay. Phia bac va tdy VQG la cic
x4 Ba Trai, Ba Vi, Minh Quang, Khanh Thugng; phia dong
la cic xa Tan Linh, Van Hoa, Yén Bai; phia nam la cac xa
cta huyén Ky Son, tinh Hoa Binh. Ba Vi la ving nui cao
trung binh ndm & ria tay cia d6ng bang Bac B¢ véi ba dinh
cao nhit 1a dinh Vua 1.298 m, dinh Tén Vién 1.227 m va
dinh Ngoc Hoa 1.180 m, va mét s6 dinh thép hon la: Hang
Hum 776 m, Gia Dé 714 m. Xung quanh viing nai Ba Vi la
cac dai nui, dai d6i thép xen ké v6i rudng nude va cac thiy
viic. Theo quy dinh, viing 16i VQG Ba Vi tit d6 cao 100 m
trg 1én khong cé dan cu; ngudn nudc ctia cac con sudi ti
trén dinh Ba Vi khd trong sach. Tu d6 cao dudi 100 m dén
cac d6i va thung liing thdp thudc viing dém c6 rat nhiéu
x6m dén cu thudc cac dan toc Kinh, Mudng, Dao va cac
khu du lich sinh thai.

Véi lugng mua trung binh 2.000 mm nam (su6n dong
2.200 mm, sudn Tay 1.800 mm); néu gia thiét 50% boc hoi
va ngim vao long dit thi lugng nudc mit hang ndm tao ra
ti nui Ba Vi khoang 70 triéu m® Ba Vi c¢6 hang tram cac
dong sudi 16n nho; nudce ti Ba Vi chay vé 3 luu vuc tiép
nhén chinh la: hé Suéi Hai, ho Dong M6 va song ba. Chét
lugng nudc song sudi khu vic Ba Vi 6 do cao trén 100 m
nhin chung déu tét (trit hai diém 1a ho Tién Sa chay qua mé
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Dbong c6t 265 va sudi Cai xa Minh Quang chay qua mo Pirit
Minh Quang). Cac h¢ gia dinh séng canh céc sudi ¢ day
viia cung cdp nudc sinh hoat (tdm gidt va rlia rau), nuGc
tudi viia la cac kénh thoat nudc mua, nudce thai.

Chat lugng nudc song sudi sau khi ra khoi VQG chiu
anh hudng manh mé ctia hoat dong d4n sinh nén bi 6
nhiém kha cao. Két qué phén tich nudc cic song sudi déu
cho thdy su gia ting manh chat 6 nhiém tit ddu nguén (1ay
& d6 cao > 100 m) t6i cudi nguodn (l4y & sau cac khu dan
cu) (Bang 1).

Bang 1. Két qua phén tich chit lugng nudc sudi khu
viic VQG Ba Vi

Pon vi DAau nguén Giﬁa nguf‘in Cuéi ngu(‘ip
TT | Chi tiéu tinh *| Théon | Thac |H6 Tan | H6 Tan| Thon | Ciu
Dy | Ms | Pal | Pa2 | Dy | Bon
1 pH - 7,49 6,63 7,21 7,16 7,07 7,15
2 BOD mg/l 1,5 1,8 2,5 2,0 20,5 4,2
3 TSS mg/1 <10 <10 25 20 250 80
4 PO, mg/l 0,122 0,208 0,298 0,14 0,052 <0,01
5 | NO- | mgl | <001 | 0,022 | <001 | <0,01 | 0,029 | 0,59
6 SO, - mg/l 16,38 19,76 25,59 29,06 23,38 24,14
7 Fe mg/1 <0,05 | <0,05 | <0,05 | <0,05 | 0,098 | <0,05
8 Mn mg/l <0,05 | <0,05 <0,05 | <0,05 0,12 <0,05
9 | Coliform MEN/ 50 50 500 400 3.200 1.200
100 ml

Két qua phan tich va khdo sat thuc té€ cho thdy: Nguyén
nhan gia ting chat 6 nhiém nudc trong nudc song sudi la
chét thai sinh hoat va nudc thai chdn nuoi ctia cac ho gia
dinh trong cac thon sdng doc cac dong su6i khu viic viing
dém. Ngin chin dugc viéc thai truc tiép nudc thai sinh
hoat va nudc thai chan nudi la giai phap du tién d€ quan ly
va bao vé ngudn nudc khu vuc.

bia diém dé lya chon xay dung mo hinh la thén Dy,
noi c6 200 ho gia dinh véi 1.000 nhan khiu ngudi dan toc
Dao va mot s6 ho gia dinh ngudi Kinh tit Ha N6i 1én mua
dat dé€ kinh doanh du lich. Cai thuén 1¢i 1a hai dong sudi
nho chay qua thon Dy ti ddu nguon (cot 100) dén cudi
ngudn déu nam tron trong dia ban ctia thon. Déan cu trong
thon chu yéu séng bang nghé san xuit nong nghiép (tréng
trot va chin nudi), mét s6 ho bit dau chuyén sang kinh
doanh dich vu va trong rting.

Céc giai phap BVMT va x4y dung moé hinh dugc thuc
hién bang ba nhém giai phap: thii nghiém xu ly nudc thai
chan nuoi bang hé théng biogas; ngan ngtia viéc d6 chit
thai rén (rac thai sinh hoat, xac chét dong vit, ..); ngan nglia
viéc can tré dong chay gay ngdp ung trong mua mua; xay
dung huong udc quan ly va bao vé ngudn nudc. Viéc xu
ly nudc thai bang biogas dugc thiti nghiém cho 5 h¢ gia
dinh nghéo ctia thon lam mau dién hinh cho cic ho khac
hoc tép. Viéc ngin ngtia d6 chat thai ran xudng sudi dugc
trién khai bang viéc tuyén truyén va cam bién tai cac bén
nudc ma ngudi dan trong thon thudng tim rtta. Viéc quan
trong nhat ctia viéc xay dung M6 hinh & d4y 1a soan thao va
thong qua Huong udc quan ly va bao vé ngudn nudc sudi
Dy cho toan bo cac hd gia dinh trong thon.

2. HUONG UGC - CONG CU QUAN LY
THEO HUONG TIEP CAN CONG PONG

O Viét Nam, 1é lang c6 1& c6 tit thoi thugng ¢ nhung
vén tich d€ lai thi chi c6 tit thoi nha Tran. Dén thé ky 15
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triéu Hong Diic nha Hiu Lé thi huong udc da ro nét. Ngoai
quy uéc co tinh cach luét phap, huong uéc con dé ra nhiing
tap tuc dia phuong nhu t€ ty, tang hon. Huong udc ciing
dé ra cach thiic dan ching tham gia viéc lang. Huong udc
tai Viét Nam da trai qua méy dgt stia d6i. Vao du thé ky
20 dudi thai Phap thudc chinh quyén da dé ra phuong thic
cdi t6 cho ¢6 tinh dong nhat, ghi r6 nhiing khoan thudc
trach nhiém ctia lang nhu hanh chinh, thué€ m4, suu dich,
kién tung, canh géc tri an, ho tuong, y té, cong dién, dudng
s4, kénh ngoi, gido duc, va 1é nghi. Viéc cii té huong uéc
bat ddu 6 Nam Ky nam 1904, tiép theo 1a Bac Ky ndm 1921
va Trung Ky nam 1942.

Tl nam 1954 trd di véi mo hinh hgp tac xa cua Lién
X6 dugc trién khai & néng thon mién Béc thi huong udc bi
loai bo véi ly do 13 "tan du ctia ché d6 phong kién lac hiu".
Sau thap nién 1980, chinh quyén cho khoi phuc lai 1é lang
va khuyén khich viéc soan lai huong ugc. Véi Nghi quyét
s6 05-NQ/HNTW Hoi nghi 1an thti ndim Ban Chéap hanh
Trung uong Pang khéa VII ngay 10/6/1993 vé tiép tuc
d6i méi va phat trién kinh t€ - xa hoi 6 néng thon, huong
udc, quy udc dugc thiia nhén trd lai. Thong tu s6 03/2000/
TTLT-BTP-BVHTT-BTTUBTUMTTQVN gitia B¢ Tu
phép, B6 Van héa Thong tin va Ban Thudng vu Uy ban
Trung uong Mit trdn T6 quéc Viét Nam hudéng dan xay
dung huong uéc. Quyét dinh ctia Thu tudng Chinh phu s6
222/2018/Qb-TTg vé xay dung, thuc hién huong udc, quy
udc ap dung d6i voi cong dong dan cu thon, lang, 4p, ban,
budn va cip tuong duong da dé ra nhiing quy dinh chit
ché vé trinh tu, thu tuc, diéu kién soan thao, thong qua,
cong nhan huong udc, quy udc. Quyét dinh s6 3727/QD-
BVHTTDL ngay 4/10/2018 dé ra cic muc tiéu vé nang cao
hiéu biét phap luit vé xay dung, thuc hién huong udc, quy
udc; vé vi tri, vai tro ctia huong udc, quy udc trong quan ly
xa hoi; ra soat, danh gia, tiing budc hoan thién vé ndi dung
theo quy dinh ctia phap luat.

Theo quy dinh chung, viéc t6 chiic soan thido huong
udc thon dugce trién khai trong bén budc cu thé:

Buéc 1. Thanh lap nhom soan théo va t8 chic soan
thao huong udc, quy udc: Trudng thon cung Bi thu Chi bo,
Trudng Ban cong tac Mit tran thong nhat cac ni dung co
ban can soan thao.

Buiéc 2. T6 chiic ldy y kién cc co quan, t6 chiic va nhan
dan vao du thdo huong udc, quy udc: hop théo luin & t3,
doi san xuét, t6 dan pho, ngd x6m, nhém cac ho gia dinh,
hop thao ludn & cac t6 chiic doan thé & thon, lang, 4p, ban,
cum dén cu; niém yét d€ thu thap y kién dong gop.

Buide 3. Thao luan va théng qua huong udc, quy uéc:
Tai hoi nghi cti tri hodc hoi nghi dai biéu ho gia dinh & lang,
ban, thon, 4p, cum dan cu. Hoi nghi nay chi tién hanh khi
¢6 it nhat 2/3 t6ng s6 thanh phan cti tri hodc dai biéu ho gia
dinh tham dy. Huong udc, quy udc dugce thong qua khi co
it nhat qua 1/2 s6 ngudi dy hop tan thanh.

Budc 4. Phé duyét huong udc, quy udc: Chu tich
UBND c4p xi ciing Chu tich Uy ban Mt tran T8 quéc cip
xa xem xét ndi dung ctia huong udc, quy udc bao dam phu
hgp véi phap luit, thuin phong, my tuc; trinh UBND trén
phé duyét.



3. QUA TRINH XAY DUNG VA NOI DUNG CUA
HUONG UGC QUAN LY VA BAO VE NGUON NUGC
THON DY, XA MINH QUANG, HUYEN BA VI

bé xay dung Huong udc, nhom can bo thuc hién mod
hinh phéi hgp véi chinh quyén thon (Bi thu chi bg, Trudng
thén va Trudng ban cong tdc mdt tran) t6 chiic tuyén
truyén va phén tich cho ngudi dan vé vai tro nguén nuédc
suoi trong thon Dy: nudc sudi la nguodn tai nguyén chung
ctia cong dong viia 1a yéu t6 anh hudng téi chit lugng sdng
ctia dan cu. Do do, bao vé su 6n dinh va trong lanh ctia cac
dong sudi 1a quyén lgi va trach nhiém ctia tét ca cac ho gia
dinh trong thon.

Cén b thyc hién m6 hinh t8 chic phéc thao Huong
udc cung thao ludn véi lanh dao chinh quyén thon dé c6
ban huong udc ban dau. Sau khi xin y kién chinh quyén
x4 Minh Quang, ban Huong udc dugc diéu chinh dé
trinh cong dong dan cu xin y kién thong qua. Hoi nghi
cdng dong dan cu dugc t8 chic tai nha vin hoéa thon cé
mdt day du dai dién cta cac ho gia dinh da thao luin va
thong qua Huong udc quan ly va bao vé ngudn nudce sudi
thon Dy. Véan ban cu6i ciing sau khi chinh stia dugc trinh
1én UBND x4 Minh Quang d€ xdc nhan cam két ctia cdng
dong dan cu thén Dy.

Co s6 phap ly va khoa hoc ctia ban thao Huong uéc
quan ly va bao vé ngudn nuédc thon Dy dugc soan thao dua
trén cac quy dinh cta Lut Tai nguyén nuéc s6 17/2012/
QH13 ngay 21/6/2012 va cac van ban dudi Luét ctia Bo
TN&MT, UBND TP. Ha Noi. Vin ban bién soan dugc dién
dat bang van phong don gian, ngén gon d€ moi ngudi dan,
ké ca ngudi dan tdc it ngudi c6 thé doc va hiéu duge.

Huong udc gom 12 diéu khoan dugc soan thao theo
cac quy dinh cta Luét tai nguyén nudc va van ban dudi
Luit ctia Chinh pht va UBND TP. Ha Noi:

biéu 1. Pham vi ap dung: Huong udc nay quy dinh vé
cac chudn muc tGing xU clia tat ca tdp thé va ca nhan sinh
sOng va lam viéc trong thon Dy vé bédo vé ngudn nudc va vé
sinh méi trudng nudc.

biéu 2. D6i tugng ap dung: tit ca dan cu va tip thé sinh
song trén dia ban thon, ké ca khach du lich.

biéu 3. Hanh lang bao vé trén bo.

biéu 4. Nguyén tac quan ly hanh lang bao vé trén bo.

Diéu 5. Cac hanh vi khong dugc lam d6i véi dong chay.

Diéu 6. Yéu ciu st dung hanh lang bo sudi.

Diéu 7. Bién phép st dung nudc tiét kiém, hiéu qua.

Diéu 8. Bao vé chit lugng nguodn nudc.

Diéu 9. Bdo vé chit lugng ngudn nudc trong san xuit
ndng nghiép va cac hoat dong khac.

biéu 10. Trach nhiém cung cp thong tin.

biéu 11. Khen thudng va xu ly vi pham.

Diéu 12. T6 chtic thuc hién.

Phan cudi Huong udc c6 ghi ro: Ban Huong udc nay
thé hién y chi ctia toan thé nhan dan trong thon Dy, dugc
Hoi nghj toan thé nhén dén trong thon Dy ngay 5/7/2022
nhat tri thong qua.Trong qua trinh thuc hién, Huong
udc co thé dugc sta d6i, b6 sung khi c6 nhii ng ndi dung
khong con dugc phu hgp véi tinh hinh phat trién kinh
t€ - x4 hoi ctia thoén hodc theo nguyén vong ctia nhén dén
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trong thon Dy. Toan thé nhin d4n trong thon Dy c6 trach
nhiém thuc hién nghiém tic Huong udc nay. Huong udc
nay da dugc Hoi nghi toan thé nhan dan trong thon Dy
nhat tri thong qua. Trudng ban cong tac mat tran, Bi thu
Chi b¢, Trudng thon Dy ky tén d€ nghi UBND xa Minh
Quang phé duyét.

4. THANH CONG VA BAI HQC KINH NGHIEM

Huong udc da tao ra su phan khéi ctia chinh quyén
thon vi tit nay c6 cac quy udc thong nhat d€ quan ly cong
tac BVMT va bao vé ngudn nudc cta cac dong sudi chay
qua thén. Tu d6, gidm b6t cdc mau thuin va xung dot gitia
cac ho gia dinh trong khai thac va st dung nguén nuéc
sudi va hanh lang trén su6i. Loi ich ctia 5 ho gia dinh ngheo
dugc hoé trg kinh phi 13p dit biogas c6 nguodn chit dot ré
tién va tién lgi dang dugc cac ho it ngheo hon tham khao va
hoc tap. M6 hinh céng dong quén ly va bao vé ngudn nudc
sudi thon Dy dugc phé bién trong Hoi nghi téng két dé tai
v6i sy tham gia ctia lanh dao va nhan dén cac xa viing dém
thdm quan va hoc tap d€ trién khai trong dia ban tuong tu
cua thon, xa minh.

Bai hoc kinh nghiém thanh céng ctia M6 hinh céng
dong quan ly va bao vé ngudn nudc théon Dy xa Minh
Quang c6 thé rat ra: (1) Can bd xay dung mo6 hinh phai
ndm bét ky dia ban; (2) Phai khéo sat va phan tich dugc
nguyén nhén tac dong tiéu cuc dén nguén nudc d€ dé ra
cac giai phap cong nghé va ky thuat phu hop; (3) Loi kéo
cac doanh nghiép xa hoi tai trg kinh phi d€ thi nghiém
cac giai phap cong nghé ky thuat; (4) Su tng hd va phoi
hgp gitta can bo x4y dung mo hinh véi chinh quyén thon
trong viéc van dong cong dong dan cu cho viéc trién
khai cac giai phap va trong viéc bién soan va thong qua
Huong udc.

5. KET LUAN

T viéc xay dung mo hinh va huong uéc thon Dy, xa
Minh Quang, huyén Ba Vi c6 thé rut ra mot s6 két luan va
kién nghi ban dau:

1. Tiép cén cdng dong trong cong tac BVMT, quan
ly va bdo vé ngudn nudc c6 thé thyc hién & moi quy
mo, nhat 1a & quy mo6 nhd (thon, xa); trong d6, xay dung
Huong udc la giai phap truyén thdng, ré tién va hiéu
qua nhét.

2. D€ x4y dung thanh cong cic moé hinh BVMT,
quan ly va bdo vé ngudn nudc; can b thuc hién cdn ¢
su hiéu biét ky ludng vé dia ban, phan tich hién trang
van dé, dé xuit cac giai phap phu hop; dong thai co sy
phoi hgp cong tac tot gitta nhém thuc hién véi chinh
quyén co sém
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