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Danh gia két qua 10 nam thuyc hién
Luat Tai nguyén nuéc nam 2012

ThS. NGUYEN THI PHUONG

Cuc Qudn ly tai nguyén nudc, B0 TN&MT

Ludt Tai nguyén nuéc (TNN) ldn ddu tién dugc Qudc hoi thong qua nim 1998, stia doi lan thii nhdt nim
2012 va thong qua tai ky hop thii 3, Qudc héi khéa XIII ngay 21/6/2012, chinh thiic c6 hiéu lyc thi hanh ké
tii ngay 1/1/2013 dén nay. Trén co s6 cdc quy dinh ciia Ludt, B¢ TNSMT da xdy dung, trinh Chinh phu,
Thi tuéng Chinh phii ban hanh hodc Bé ban hanh theo tham quyén 70 vin ban dé quy dinh chi tiét, huéng
ddn thi hanh va trién khai Ludt (14 Nghi dinh, 21 Quyét dinh cia Thi tudng va 35 Thong tu); cdc dia
phuiong ciing ban hanh 445 vin ban hudng dan thi hanh Ludt va cdc Nghi dinh. Sau hon 10 ndm thi hanh,
Ludt TNN nam 2012 da phdt huy hiéu luc, hiéu qua vé nhiéu mdt, tao hanh lang phdp ly khd ddy du, toan
dién trong quan ly, bao vé TNN trén pham vi cd nuéc. Cong tdc quan ly TNN da dat dugc mot so thanh tyu
nhdt dinh trong thé ché, chinh sdch; qudn ly, khai thdc, bdo vé nguén nuéc; phong chéng, khdc phuc tdc hai
do nudc gay ra, dong thoi tao dugc nguon thu cho ngan sdch nha nudc, gép phdn phdt trién kinh té - xa héi,

ddm bdo anh ninh quéc phong.
NHUNG KET QUA NOI BAT

Vé diéu tra co ban TNN, trong thai gian qua, B TNT&MT
da ban hanh Danh muc Iuu vuic song (LVS) lién tinh; Danh muc
LVS néi tinh; Danh muyc nguén nudc lién tinh; Danh muyc nguén
nudc lién quoc gia (nguén nudc mit); 6 dia phuong ban hanh
Danh muc dong chay t6i thiéu trén song, sudi noi tinh theo thdm
quyén. Bén canh d6, Bo da cong b6 dong chay t6i thiéu & ha luu
642 ho chua, dap dang ctia 582 cong trinh thuy lgi, thiy dién;
viéc tong kiém ké TNN qudc gia dang dugc tién hanh theo Quyét
dinh s6 1383/QD-TTg ngay 4/8/2021 ctia Thu tuéng Chinh pht
vé phé duyét Dé an Tong kiém ké TNN quéc gia, giai doan dén
nam 2025; cong tac xdy dung mang quan traic TNN dang thuc
hién theo Quy hoach mang luéi tram quan traic TN&MT qudc
gia giai doan 2016 - 2025, tdm nhin dén ndm 2030. Dén nay da
dau tu x4y dung, dua vao vin hanh 23 tram tai nguyén nuéc mat
doc lap, 23 tram thily van 16ng ghép tram tai nguyén nudc mét &
11 LVS lién tinh va mét s6 két qua khac trong hoat dong diéu tra
co ban TNN dang thuic hién & Trung uong cling nhu dia phuong.
Ngoai ra, viéc quan ly, gidm sat hoat dong khai thac, st dung TNN
dugc ting cudng, ddy manh, trong d6 da va dang x4y dung, hoan
thién hé thong quan tric gidm sét tu dong, truc tuyén phuc vu ra
quyét dinh va quan ly & Trung uong, dia phuong. Phan l16n cac
don vi khai thac, st dung nuéc da lap dit thiét bi, camera gidm
sat, truyén thong tin, dit liéu vé hé thong giam sat. Day la nén tang
quan trong trong cong cudc chuyén d6i s6 ciing nhu van hanh hé
thong thong tin, co & dii liéu TNN qudc gia.

Vé cong tac quy hoach, 6/15 quy hoach da dugc Thu tuéng
Chinh pht phé duyét (Quy hoach TNN; Quy hoach t6ng thé
diéu tra co ban TNN; Quy hoach téng hgp ctia 4 LVS: Bang
Giang - Ky Cung, Sé san, Srepok, Hong - Thai Binh) va dang
trinh Tht tuéng Chinh pht xem xét, phé duyét Quy hoach
tong hgp LVS Ctiu Long. Du kién, trong giai doan 2023 - 2024
sé trinh Tht tudng Chinh pht phé duyét 8 quy hoach tong
hgp cac LVS con lai (song M3, song Ca, song Huong, song Vu
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Ludt TNN nam 2012 da gop phdn tao chuyén bién
tich cuc trong nhan thiic, hanh dong ctia toan xa hoi
vé bdo v¢, khai thdc, sii dung TNN

Gia - Thu Bon, song Tra Khuc, song Con, song Ba, song Dong
Nai). Tai dia phuong, trudc khi Luit Quy hoach ban hanh nam
2018, ca nudc da c6 52/63 tinh, thanh phd truc thudc Trung
uong l4p quy hoach TNN. Sau khi Luat Quy hoach s6 21/2017/
QH14 c6 hiéu luc, cac dia phuong d3 va dang xay dung, long
ghép ndi dung vé TNN trong quy hoach tinh theo quy dinh.
Song song d6, vin dé bao v¢ luu thong dong chay, bao vé
ngudn nudc da phan cap cho tiing dia phuong va chtt ho chia
thuc hién. Chinh sach nay gép phan phong, chong cac hoat
dong tiém 4n nguy co giy 6 nhiém, suy thodi, can kiét ngudn
nudc; bao vé su 6n dinh ctia long, b, bai song va phong, chéng
viéc 14n chiém d4t ven nguén nudc; bao vé, bao ton, phat trién
hé sinh thai thiy sinh, cac loai dong, thuc vat tu nhién ven
nguon nudc, gia tri vé lich st, vin hoa, tin ngudng lién quan
dén ngudn nudc... nham bao vé, duy tri ngudn nudc. Bén nay,
43/63 tinh da phé duyét Danh muc ngudn nuéc phai lap hanh
lang bao vé; 10/63 tinh dang l4p Danh muc dé trinh UBND
tinh phé duyét. Hau hét s6 ho thiy dién dang hoat dong (trén
1 triéu m?) da va dang hoan thanh viéc cam mdc hang lang.
DPong thoi, 40/63 tinh, thanh da thuc hién viéc phé duyét viing
bao ho vé sinh ldy nudc sinh hoat cho cac cong trinh thudc déi



tugng trén dia ban tinh; 40/63 tinh, thanh phé duyét, cong bé
danh muc ho, ao, dm pha khong dugc san lap.

Viéc diéu hoa, phan b6 TNN yéu cdu vé dong chay t6i
thiéu bao ddm cong bang trong khai théc, stt dung TNN tiing
budc dugc hoan thién, gép phan dang ké trong cong tic quan
Iy, gidam thiéu mau thuln tit hoat ddng khai thac, st dung va
bao vé nguon nudc. Viéc ban hanh va thuc hién theo quy
dinh ctia Quy trinh vin hanh lién ho6 chia trén 11 LVS c6
y nghia dic biét quan trong nham béo ddm diéu hoa, phin
b6 nguén nudc ciing nhu st dung téng hgp ngudn nude va
phong chéng tac hai do nuédc gay ra.

Cung véi 6, viéc t6 chiic khoanh dinh, cdng b6 Danh muc
vung han ché khai thac nuéc dudi dat va thuc hién cac bién
phap han ché khai thac nudc duédi dat theo quy dinh tai Nghi
dinh s6 167/2018/ND-CP ctia Chinh phu ciing da dugc trién
khai manh mé khdp ca nudc. Tinh dén nay da c6 26/63 tinh,
thanh pho ban hanh Quyét dinh cong b6é Danh muc ving han
ché khai thac nudc dudi dat, cac tinh con lai dang t6 chiic trién
khai thuc hién theo quy dinh ctia Nghi dinh.

Ngoai ra, trién khai Luat TNN nam 2012, Chinh phu da
ban hanh quy dinh vé phuong phap tinh, mtc thu tién cip
quyén khai thac TNN, béo dam lgi ich ctia Nha nudc véi tu
cach dai dién chti s6 hitu TNN, nang cao y thtic, trach nhiém
cua t8 chiic, cd nhén trong viéc khai thac, st dung nudc tiét
kiém, hiéu qua, bao dam sy cong bang. Theo s6 liéu thong ké
ctia BO TN&MT, tinh dén ngay 31/12/2022, B6 da ban hanh
gan 1.500 quyét dinh phé duyét tién cdp quyén khai thac TNN
véi tdng s6 tién trén 12.000 ty dong, dong gép cho ngan sach
nha nudc gin 6.300 ty dong. O dia phuong, cac tinh di phé
duyét tong s6 tién cap quyén khai thac st dung TNN gin 600
ty dong, trong d6 dong gép cho ngéan sach nha nudc gan 300 ty
dong. Trung binh, s6 thu hang ndm tli hoat dong nay cho ngan
sach nha nudc khoang 1.300 ty dong va du kién sé ti€p tuc ting
do ¢4 thém cong trinh khai thac TNN di vao hoat dong.

MOT SO TON TAI, HAN CHE

Bén canh nhiing két qua da dat dugc, sau hon 10 nim
thi hanh, do cic m6i quan hé kinh té, xa héi c6 nhiéu thay
d6i; Nha nudc ban hanh thém nhiéu chinh sich, phap luét
lién quan dén quan ly, bao vé, khai thac, st dung TNN nén
Luat TNN ndm 2012 da bdc 16 nhiing ton tai, han ché nhat
dinh: Mot s6 quy dinh ctia Luét ¢ su giao thoa, chdng chéo
v6i cac luat khac dan dén kho thuc hién hodc lang phi nguén
luc, cin phai stia ddi, bd sung d€ dam bao tinh théng nhit;
Chua tach bach ro trach nhiém trong quan ly ngudn nudc
v6i trach nhiém quan ly cong trinh khai thac, st dung nudc
ciing nhu cac hoat dong lién quan dén nudc; mét s6 ndi dung
ctia phap luét c6 lién quan chua thong nhat, ddng bo véi Luat
TNN, dan dén viéc trén thuc t€ con chong chéo vé nhiém vu
va bt cép trong phoi hgp trién khai gitia cic B), nganh, dia
phuong; Thiéu khung phap ly cho an ninh nguén nudc trong
béi canh TNN ctia Viét Nam dang phai chiu nhiéu thach thuc,
dac biét la vin d€ bao ddm an ninh nguén nudc cho sinh hoat.
DPong thoi, Luat chua ¢ co ché, chinh sach minh bach, r6 rang
dé tao diéu kién thuén lgi, khuyén khich nguén lyc xa hoi ti
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céc thanh phén kinh té, t6 chiic chinh trj - x4 hoi tham gia thuc
hién cac hoat dong thudc pham vi trach nhiém ctia BY, nganh,
dia phuong nhu hoat dong quan trac TNN; phuc hoi nhiing
dong song bi suy thodi, can kiét, 6 nhiém; dau tu vao nganh
nudc... nhim nang cao hiéu qua trong khai théc, st dung, bao
vé, phat trién nguoén nudc. Chua c6 chinh sach, quy dinh cu
thé nham tinh toan déy du, dinh gia gid tri cia TNN, dan dén
tinh trang stt dung nudc khong tiét kiém, that thodt, lang phi
nudc va triét tiéu dong luc phat trién, khong kéu goi dugc viéc
x4 hoi hda trong nganh nude. Mot s6 quy dinh diéu kién kinh
doanh khoéng con phit hgp véi diéu kién thuc t€ nhu quy dinh
vé thuc hién diéu tra co ban TNN va lap quy hoach vé TNN.

Mat khac, Lujt thi€u quy dinh vé chinh sach st dung,
phén b6 nguén thu cho hoat dong bao vé nguodn sinh thuy, dan
dén khong thuc déy phat trién kinh t€ cic viing mién. Nhiéu
s quy dinh khong con pht hgp, cin phai stia déi, b6 sung
nhu viéc chép thuan st dung méat nude ho chiia; b sung nhan
tao nudc dudi dat; kiém sodt cac hoat dong dao ho, ao, tao
khong gian chia, trii nudce (ho, ao khong trén song, sudi) hoac
kénh nhén tao dan nudc; quy dinh lién quan dén phong chéng
ngap ung khu vuc do6 thi; von dé chuyén ddi s6, cic quy dinh
lién quan dén cong cu hd trg ra quyét dinh cho cong tac quan
ly TNN; quy dinh d6i tugng cu thé thudc trudng hop khai
thac, stt dung nudc cho phong chay, chiia chay, ing pho, khic
phuc su ¢6 6 nhiém, dich bénh va nhiing trudng hgp khén cip
khac; cac trudng hgp phai thu tién cdp quyén khai thac TNN...
Ngoai ra, viéc thi hanh phép luat vé TNN & mdt s6 noi chua
nghiém; cong tdc phat hién, ngan chdn, xt Iy hanh vi vi pham
chua thuc hién t6t; cac co ché tai chinh, ché tai, cong cu kiém
sodt, gidm sat chua thuc sy phat huy hiéu qua; co ché hop tac,
giai quyét van dé nudc xuyén bién gisi chua dong bo; mot s6
ndi dung phat sinh méi trong thuc tién nhung phép luét chua
6 quy dinh diéu chinh. Cuing véi do, su phdi hgp gitia cac cip,
cac nganh cting 1a thach thic 16n can giai quyét.

Nhu véy, qua hon 10 ndm thyc hién, Luat TNN ndm 2012
da gép phén tao chuyén bién tich cuc trong nhén thiic, hanh
dong ctia toan xa hoi vé bao vé, khai thac, st dung TNN; TNN
dugc quan Iy, stt dung hiéu qua, bén viing hon, mang lai nguén
thu cho ngan sach nha nudc. Tuy nhién, trong béi canh bién
d6i khi hau dién bién ngay cang khé ludng, 60% lugng nudce
dugc hinh thanh & bén ngoai lanh thd, chat lugng TNN suy
giam, dat ra thach thtc 16n cho cong tac quan ly nha nuéc vé
TNN. Nhiéu cht truong méi vé quan ly tai nguyén, bao vé,
phuc héi, bdo dam an ninh ngudn nudc qudc gia da duge ban
hanh nhu: Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay 3/6/2013 ctia Hoi
nghi Trung uong 7 khéa XI vé cht dong ting pho véi bién déi
khi héu, ting cudng quan ly tai nguyén va BVMT; Nghi quyét
s6 39-NQ/TW ngay 15/1/2019 ctia Bo Chinh tri vé nang cao
hiéu qua quan ly, khai thac, st dung va phat huy cac nguén luc
ctia nén kinh t& Két luan s6 36-KL/TW ngay 23/6/2022 cta
B¢ Chinh tri vé bao dam an ninh nguén nudc va an toan hé
dap, hé chia nuéc dén ndm 2030, tAm nhin dén nam 2045...
Thuc t€ d6 doi hoi phap luit vé€ TNN va mot s6 Luat lién quan
dén quan Iy, bdo vé TNN cén thiét phai sém dugc cap nhat,
stia d3i, b6 sung, bao ddm tinh thong nhat, toan diénm

S63/2023

29



