CHINH SACH - CUOC SONG

Hoan thién chinh sach phap luat
dé quan ly hiéu qua tai nquyén nudc

MAI THI THU HUE
Vién Khoa hoc méi triidng, Bo Tai nguyén va Moi triidng

MOT SO QUY PINH MOI VE BVMT NUGC
TRONG LUAT BVMT NAM 2020

Dé kiém soat hiéu qua nguén TNN, Luat BVMT nam
2020 da dé cap day du, toan dién vé quan ly, sii dung, ndng
cao chét lugng va khai thac bén viing tai nguyén thién nhién,
gidi quyét dugc nhiing yéu ciu cta thyc tién hién nay vé
cong tdic BVMT nuéc.

Thii nhdt, Diéu 7 quy dinh vé nguyén taic BVMT nuéc
song 1a phai trén co s& tiép can quan ly téng hgp theo luu
vuc, phai gan lién vé6i bao ton da dang sinh hoc, BVMT thuy
sinh, quan ly hanh lang bado vé ngudén nudc, khai thac va st
dung hop Iy ngudn nude. Quy dinh mdi nay kha toan dién,
thé hién déy du cac thanh phan cdu thanh méi trudng nudc
cang nhu moéi tuong quan gitia cac thanh phin ctia moi
trudng nude. Quy dinh ciing thé hién rd nguyén tac quan ly
moi trudng nudc song phai theo khong gian tii thugng luu
dén ha luu, dong thai bao gom cac thanh phén tao nén moi
trudng nudc song.

Thii hai, Diéu 7 cing quy dinh vé nguén thai vao moi
trudng nudc. Theo dd, nguodn thai vao moi trudng nude mit
phai dugc quan ly phu hgp véi muc dich st dung va kha
ning chiu tai ctia nguén nudc. Khong phé duyét két qua
thdm dinh bdo cdo dinh gia tic dong mdi trudng, hodc cip
gidy phép moi trudng cho du an dau tu mdéi c6 hoat dong
x4 nudc thai truc tiép vao ngudn nudc mit khéng con kha
néng chiu tai theo cong b clia co quan nha nudc ¢d thim
quyén, trii trudng hgp chi du an dau tu c6 phuong an xt ly
nudce thai dat quy chudn ky thuat moi trudng vé chit lugng
nudc mit trude khi thai vao moi trudng tiép nhén hodc c6
phuong an tudn hoan, tai sti dung d€ khong lam phat sinh
thém nudc thai, hodc truong hgp du an déu tu xti Iy 6 nhiém,
cai tao, phuc hoi, cai thién chit lugng moi trudng khu vuc bi
6 nhiém. Trudc thuc t€ hién nay, méi trudng nudc § nhiéu
khu vyc da bi 6 nhiém, nguén nudc khong con kha nang
chiu tai nhung hang ngay van phai tiép nhin moét lugng 16n
nudc thai. Tuy nhién, nhiing khu vuc vyc nay lai la nhiing
khu vuc ¢é diéu kién thuin 1gi d€ phét trién kinh té, dic biét
1a cac nganh san xuat cong nghiép, do vay, van tiép tuc ¢ cac
du an d4u tu mdéi vao khu vyc. Quy dinh nay la co sé phap
ly r6 rang d€ cac doanh nghiép xem xét, quyét dinh viéc dau
tu loai hinh, cong nghé san xuét phu hgp ciing nhu dau tu
cac bién phap, cong trinh BVMT t6t nhit, déng thai ciing
13 can ct phép ly d€ co quan c6 thdm quyén xem xét, phé
duyét du an d4u tu, cac co quan quan ly moéi truong yéu cau
cac doanh nghiép dau tu, nang cp cac bién phap BVMT. C6
thé noi day 13 quy dinh thé hién ré dinh hudng, quan diém

khong danh d6i méi trudng d€ phat trién kinh té, phat trién
kinh t& hai hoa v6i BVMT.

Thii ba, Biéu 9 quy dinh vé ké hoach quan ly chét lugng
moi trudng nudc mit. Pay 1a quy dinh méi dugc dua vao
Luat BVMT ndm 2020. Trén thé gidi, mt s6 qudc gia bao vé
tot moi truong nudc déu thyc hién cic hoat dong, bién phap
quan ly cén ct theo ké hoach quan ly chit lugng moi truong
nudc mat duge xay dung dinh ky hang ndm hodc 5 ndm. Cac
hoat dong BVMT nudc mat sé dugc xac dinh cu thé trong
cac k& hoach quan ly chat lugng mdi truong nudc mét lam
co s6 d€ trién khai thuc hién. Noi dung ké hoach quan ly
chét lugng nudc mat bao gobm viéc danh gid kha nang chiu
tai, phan viing xa thai, han ngach xa nudc thai va xac dinh
cac muc tiéu, 16 trinh giam xa thai vao ngudén nudc khong
con kha nang chiju tai. Day la mot trong nhiing néi dung
quan trong va dong vai tro chu dao phuc vu cong tac BVMT
nudc, khi xay dung dugc ndi dung nay mot cach chi tiét, cu
thé trong ké hoach thi cong tdc quan ly méi trudng nudc sé
dat hiéu qua cao.

Thii tu, vé phan cong trach nhiém BVMT nudc mét, Biéu
8 Luat BVMT ndm 2020 ciing quy dinh ro dya trén nguyén
tic quan ly tong hgp, thong nhit, mot viéc chi giao cho mot
co quan chu tri thyc hién: BO TN&MT c6 trach nhiém hudng
dan danh gid kha ning chiu tai ciia mai trudng nudc mét doi
véi luu vuc song, ho; huéng dan danh gid chat lugng méi
trudng nudc mat; t8 chic thuc hién danh gia chat lugng moi
trudng nudc mit, tram tich, kha nang chiu tai ciia moi trudng
nudc mit d6i véi cac luu vic song, ho lién tinh; t6 chitc kiém
ké, danh gia cac ngudn thai, miic do 6 nhiém va t6 chiic xu
ly 6 nhiém luu vuc song, ho lién tinh; x4y dyng va trinh Thu
tuéng Chinh phti ban hanh ké hoach quan ly chat lugng méi
trudng nudc mat déi véi cac sdng, ho lién tinh va kiém tra,
giam sat viéc thuc hién ké hoach quan ly chat lugng moi
trudng nudc mat déi véi cac song, ho lién tinh ¢6 vai trd quan
trong trong phat trién kinh t€ - xa hoi, BVMT; Kiém tra, gidm
sat viéc thuc hién K& hoach quan ly chat lugng mdi trudng
nudc mat déi véi cac song, ho lién tinh va giai phap phong
ngtia, gidm thiéu 6 nhiém mdi trudng nudc, cai thién chat
lugng nudc tai luu vuc song, ho lién tinh.

UBND cép tinh ¢6 trach nhiém xac dinh cic song, ho
ndi tinh va nguén nudc mit khac trén dia ban c6 vai tro
quan trong d6i véi phét trién kinh té - xa hoi, BVMT; xac
dinh vung bao hd vé sinh khu vuc ldy nudc sinh hoat, lap
hanh lang bao vé nguén nudc mat trén dia ban; cong khai
thong tin cac ngudn thai vao mai trudng nudc mét trén dia
ban; thu thap thong tin, di liéu vé hién trang moi truong
nudc, ngudn thai va tng lugng thai vao moéi trudng nudce
thudc luu vuc song, hé lién tinh trén dia ban quan ly theo
huéng dan ctia B TN&MT. Cac dia phuong chi dao 6 chuic
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danh gia thiét hai do 6 nhiém va xt ly 6 nhiém moi trudng
nuéc mit trén dia ban theo quy dinh; t8 chic hoat dong
phong ngtia va kiém sodt cdc nguoén thai vao nguén nudc
mat trén dia ban; thuc hién cac giai phap phong ngtia, giam
thiéu 6 nhiém moi trudng nudc mdt, cai thién chat lugng
nudc mat trén dia ban theo ké hoach quan ly chat lugng moi
trudng nudc mdt; t6 chiic danh gia chat lugng moi truong
nudc, tram tich, danh gia kha nang chiu tai, han ngach xa
nudc thai d6i véi ngudn nudec mit thudc déi tugng quy
dinh tai diém a khoan nay. Pong thdi, cong b6 thong tin vé
ngudn nudc mat trén dia ban khong con kha nang chiu tai;
t6 chuic thuc hién ké hoach quan ly chat lugng moi trudng
nudc mét déi véi cac song, ho ndi tinh va t6 chiic thyc hién
ké hoach quan ly chét lugng nude mat doi véi song, ho lién
tinh trén dia ban. Nhu vy, viéc quy dinh 6 trach nhiém
ctia BO TN&MT va UBND cép tinh vé BVMT nudc mat da
giai quyét dugc van dé chong chéo trong cong tac quan ly
moi trudng nudc thoi gian viia qua, ddm bao su théng nhat
tt Trung uong dén dia phuong.

Trudc day, viéc cip gidy phép xa nudc thai vao hé
théng cong trinh thiy lgi do BO NN&PTNT thuc hién theo
phép luat vé thuy lgi, toan bo lugng nudc thai xa vao hé
théng cdng trinh thuy lgi, BO TN&MT khong kiém soat
dugc trude khi chdy ra cac song, sudi tdc dong dén chat
lugng nguoén nudc va cac ddi tugng khai thac, st dung
nudce trén luu vuc song. Diém mdi cta Ludt BVMT nam
2020 da quy dinh gidy phép “xa nudc thai vao cong trinh
thuyloi” sé dugc tich hgp vao “Gidy phép mdi trudng” Viéc
cap gidy phép mai trudng thuc hién theo quy dinh tai biéu
43 ctia Luat BVMT nam 2020 va Diéu 29 ctia Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022 cta Chinh pht quy dinh
chi tiét mot s6 diéu ctia Ludt BVMT nam 2020 sé thdo g&
nhiing kho khin cho cdng tac quan ly ctia nganh TN&MT
hién nay.

DE XUAT, KIEN NGHI HOAN THIEN
CHINH SACH PHAP LUAT VE QUAN LY TNN

Dé dap ting yéu ciu vé BVMT dit ra trong giai doan
phat trién mdi, gép phan thic déy phat trién bén viing,
dong thoi d€ thong nhit quan Iy vé TNN, dam bao an ninh
ngudn nudc, cin quan tdm dén nhiing vin dé sau trong
Luat TNN (stia doi):

Mot la, van d€ bao dam an ninh TNN quoéc gia trong
thdi gian t6i cAn phai dugc xem xét va quy dinh cu thé
trong Lu4t TNN stia d6i, trong d6 nghién ctiu, bd sung va
ludt hoa cac quy dinh vé thé ché, bao ham ca cic nguyén
tac thyc thi, Ging xt va trach nhiém ctia cac Bg, nganh, dia
phuong mét cach dong b, tong thé hay noi cach khac sé
tich hgp cac quy dinh vé€ quan ly nudc trong mot bo Luat
trén co s6 thong nhit quan ly vé TNN. Diéu nay nhim giai
quyét dut diém tinh trang chong chéo trong quan ly, phan
dinh rd thdm quyén, trach nhiém cta tiing B9, nganh, dia
phuong trong quan ly ngudn nudc, quan ly hoat dong khai
thac, quan ly hé thong cip nudc, xt ly nude thai,... va ciing
6 thé hiéu 1a quéan ly TNN sé quan ly nudc tii “ngudn” téi
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“voi” d€ bao dam an ninh TNN quéc gia, bdo vé ngudn
nudc, giam t6i da sy phu thudc vao ngudn nudec nudec
ngoai va chu dong vé nudc trong moi tinh hudng.

Hai la, 3¢ bao ddm gidm thiéu tic dong dén nguén nudc
ctia viéc khai thac, st dung ctia cac cong trinh khai thac nuéc
duéi dat da dugc cap phép (nhiéu cong trinh chi st dung
nude vao mua khd) & viing han ché va bao dam cung cdp da
ngudn nudc cho hoat ddng phat trién kinh té - xa hdi 6 hién
tai va trong tuong lai trong béi canh thiéu hut nguén nuéc
thay thé (nguén nudc mat), ddc biét 1a trong mtia kho thi can
thiét phai cd cac giai phdp va quy dinh trach nhiém trong
viéc b6 cap nudc dudi dat ti ngudn nudc mua, nudc mit
trong mua mua vao cac tdng chiia nudc va st dung trong
mua kho khi khong ¢6 nude mua, nudc mat.

Ba la, d€ thuc hién cdc giai phap cong trinh thu tri
nudc mua chéng ngép d6 thi nham phong chéng, giam
thiéu va thich tng véi thién tai o lut tai cdc d6 thi, can
¢6 quy dinh, hinh thanh khung co s6 phap ly quy dinh r6
trong Luat va cac van ban dudi Luat c6 lién quan vé chiic
ndng nhiém vu va cd ché phéi hgp gitia cac Bo, nganh, co
quan, t6 chtic, cdc don vi lién quan ti Trung uong dén dia
phuong dé€ giai quyét dugc hiéu qua van dé ngép lut thanh
phd hién nay.

Bén la, d6i véi x4y dung mang ludi tram quan trag,
quan ly, van hanh cic mang quan tric TNN & Trung uong
va dia phuong déu do cac co quan, don vi cia Nha nudc
thuc hién. Do thi€éu nguén luc (nhéan lyc, tai chinh) nén
mang quan tridc TNN ctia Trung uong hién nay con tuong
d6i han ché, con lai hau hét cac dia phuong chua xay dung
mang quan trac TNN ctia dia phuong. Trong khi d6, vin dé
nay hoan toan c6 thé thuc hién viéc xa hoi hda bang cach
Nha nudc xay dung thé ché, chinh sach khuyén khich cac
doanh nghiép tu nhan dau tu xay dung, quan ly, vin hanh
mang quan tric va cé quan quan ly nha nudc dat hang mua
s6 liéu quan tric TNN cta doanh nghiép tu nhan nhim
giam chi phi, nguén lyc ctia Nha nuéc.

Ndm la, viéc xac dinh nudc la mot nguyén liéu dau vao
va tinh toan ddy du chi phi cdu thanh san xuit mét sin phdm,
trong d6 bao goém ca chi phi lién quan dén nudce (nudc duge
coi la nguyén liéu dau vao tinh todn) la rat can thiét. Do do,
cin s6m xéc dinh ndi dung va dinh hudng cu thé trong Luat
dé lam r6 gia tri kinh té, gia tri hang héa (ngoai gid tri xa
héi) va nang cao gia tri ddng gép ctia TNN trong phat trién
kinh té - x4 hoi. Pic biét, cAn xay dung co ché, chinh sach dé
thuc hién “dung nudc, st dung nudc ctia quoc gia thi phai
tra tién”. Day 1a van dé méi nhung da trd thanh cap thiét hién
nay nham bao dam phat trién bén viing TNNm
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