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XÂY DỰNG VÙNG BẢO HỘ VỆ SINH KHU VỰC LẤY NƯỚC SINH HOẠT: 
“Góc nhìn từ mô hình bảo vệ nguồn cấp nước 
sinh hoạt cho TP. Đà Nẵng trên sông Cu Đê”
ĐẶNG NGUYỄN THỤC ANH
Sở TN&MT TP. Đà Nẵng

Sông Cu Đê nằm ở phía Bắc của TP. Đà Nẵng, được 
hợp thành từ sông Nam và sông Bắc, với chiều dài 
tính từ xã Hòa Bắc ra tới biển là 38 km. Là dòng sông 

có lưu vực nằm hoàn toàn trên địa bàn TP. Đà Nẵng, sông 
Cu Đê là sông nội tỉnh có vai trò đặc biệt quan trọng trong 
việc đảm bảo an ninh nguồn nước cho toàn TP. Đà Nẵng. 
Do đó, để khai thác, sử dụng hiệu quả và “đánh thức” tối đa 
các tiềm năng của dòng Cu Đê, việc bảo vệ sông Cu Đê là 
nhiệm vụ thường xuyên, lâu dài và vô cùng cấp bách.

Trong Chiến lược đảm bảo an ninh nguồn nước, Đà 
Nẵng đã đặt ra mục tiêu phải bảo đảm số lượng, chất lượng 
nước phục vụ dân sinh trong mọi tình huống; đáp ứng nhu 
cầu sử dụng nước cho sản xuất, kinh doanh của các ngành, 
lĩnh vực, đặc biệt là ngành kinh tế quan trọng, thiết yếu; 
mọi người dân, mọi đối tượng được tiếp cận, sử dụng nước 
công bằng, hợp lý. Chủ động tích trữ, điều hòa nguồn nước, 
khai thác, sử dụng hiệu quả đi đôi với bảo đảm an toàn đập, 
hồ chứa nước; ứng phó hiệu quả với các thảm họa, thiên 
tai liên quan đến nước, thích ứng với biến đổi khí hậu; bảo 
vệ và nâng cao chất lượng rừng, tỷ lệ che phủ rừng đạt từ 
45 - 47%; BVMT, khắc phục tình trạng suy thoái, cạn kiệt, 
ô nhiễm nguồn nước. Đồng thời, tăng cường hợp tác với 
tỉnh Quảng Nam trong việc quản lý tổng hợp tài nguyên 
và BVMT, đặc biệt là môi trường nước trên lưu vực sông 
(LVS) Vu Gia - Thu Bồn để đảm bảo an ninh nguồn nước 
và đáp ứng mục tiêu phát triển bền vững.

Để tổ chức thực hiện hiệu quả Chiến lược nêu trên, Đà 
Nẵng ưu tiên hàng đầu cho việc phát triển và bảo vệ TNN 
sông Cu Đê. Theo quy hoạch, nguồn nước sông Cu Đê sẽ 
được khai thác, phát triển từ 120.000 m3/ngày, đêm tại thời 
điểm hiện nay (năm 2023) lên đến 240.000 m3/ngày, đêm 
vào năm 2030 và lớn nhất có thể đạt 400.000 m3/ngày, đêm 
vào năm 2050, đảm bảo cung cấp đến 40% nhu cầu dùng 
nước của toàn TP. Theo đó, hồ sông Bắc sẽ được hình thành 
trên dòng Cu Đê ở khu vực thượng nguồn, được tính toán 
thiết kế với dung tích hữu ích lên đến 50 triệu m3, đóng vai 
trò là kho báu dự trữ nước của toàn TP. 

Việc phát triển nguồn nước sông Cu Đê sẽ giúp Đà 
Nẵng giảm phụ thuộc vào nguồn nước sông Vu Gia (sông 
Liên Tinh). Điều đó đồng nghĩa với việc Đà Nẵng sẽ giảm 
đối mặt với những thách thức liên quan đến hạn hán, 
xâm nhập mặn, vận hành của các nhà máy thủy điện trên 
thượng nguồn LVS Vu Gia - Thu Bồn và ô nhiễm nguồn 
nước do các hoạt động phát triển kinh tế - xã hội trên LVS 
Vu Gia - Thu Bồn. Tuy nhiên, theo quy hoạch phát triển 

 V Hình 1. Sơ đồ LVS Cu Đê

hiện trạng và tương lai, nhiều khu dân cư, khu đô thị mới 
sẽ mọc lên hai bên bờ sông; cùng với đó là nước thải từ 
hoạt động sản xuất, kinh doanh, dịch vụ xả vào sông Cu 
Đê, tiềm ẩn các nguy cơ ô nhiễm nguồn nước. Trong khi 
đó, hạ tầng thu gom, xử lý nước thải tại khu vực chưa hoàn 
chỉnh là những khó khăn, thách thức lớn đối với nhiệm vụ 
bảo vệ TNN LVS Cu Đê. Ngoài ra, hạ lưu sông Cu Đê là 
đoạn sông bị ảnh hưởng bởi triều, nhiễm mặn trong mùa 
kiệt, do đó, việc bảo vệ nguồn nước sông Cu Đê có ý nghĩa 
vô vùng quan trọng.

Xây dựng vùng bảo hộ vệ sinh khu vực cấp nước sinh 
hoạt trên sông Cu Đê: Từ quy định đến thực tiễn!

Theo Thông tư số 24/2016/TT-BTNMT ngày 9/9/2016 
của Bộ trưởng Bộ TN&MT quy định việc xác định và công 
bố vùng bảo hộ vệ sinh khu vực lấy nước sinh hoạt, được 
sự hỗ trợ của Dự án “Chung tay hành động bảo vệ nguồn 
nước” do Trung tâm Nghiên cứu Môi trường và Cộng đồng 
(CECR) phối hợp thực hiện, dưới sự tài trợ bởi USAID tại 
Việt Nam, Đà Nẵng đã xác định và công bố vùng bảo hộ vệ 
sinh khu vực lấy nước sinh hoạt của công trình khai thác 
nước mặt trên sông Cu Đê theo Quyết định số 103/QĐ-
UBND ngày 16/1/2023 của UBND TP. Đà Nẵng. Phạm vi 
vùng bảo hộ vệ sinh khu vực lấy nước sinh hoạt của công 
trình khai thác nước mặt trên sông Cu Đê thuộc Dự án 
Nhà máy nước Hòa Liên là toàn bộ khu vực lòng hồ trùng 
với hành lang bảo vệ nguồn nước hồ chứa (tương ứng với 
cao trình đỉnh đập).

 V Hình 2. Vùng bảo hộ vệ sinh khu vực 
lấy nước sinh hoạt trên sông Cu Đê
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Trong quá trình triển khai lấy ý kiến của các bên liên 
quan để tham mưu UBND TP. Đà Nẵng phê duyệt phạm vi 
vùng bảo hộ vệ sinh khu vực lấy nước sinh hoạt, Sở TN&MT 
nhận thấy rằng, “cộng đồng dân cư”, các tổ chức, cá nhân, hộ 
gia đình sinh sống, hoạt động sản xuất, kinh doanh, dịch vụ 
trong phạm vi vùng bảo hộ vệ sinh khu vực lấy nước sinh 
hoạt đóng vai trò quan trọng trong việc bảo vệ nguồn nước 
sông Cu Đê. Theo quy định, các tổ chức, cá nhân, hộ gia đình 
sinh sống, hoạt động sản xuất, kinh doanh, dịch vụ phải phải 
tuân thủ các quy định về hành lang bảo vệ nguồn nước, bảo 
vệ nguồn nước dưới đất và tuân thủ các yêu cầu khác về bảo 
vệ TNN theo quy định của pháp luật về TNN. Như vậy, việc 
cụ thể hóa các yêu cầu khác về bảo vệ TNN theo quy định 
của pháp luật về TNN là rất cần thiết, để có thể huy động sự 
quan tâm, phát huy tối đa các sáng kiến, vai trò, nhiệt huyết, 
trách nhiệm của các bên liên quan, đặc biệt là “cộng đồng 
dân cư” sống ven nguồn nước.

Xây dựng mô hình “cộng đồng dân cư bảo vệ nguồn 
nước sông Cu Đê - TP. Đà Nẵng”: Mỗi người dân là một 
đại sứ bảo vệ nguồn nước!

Thực tiễn đã chứng minh, từ bao đời nay, sức mạnh của 
lòng dân là nguồn sức mạnh vô biên. Chính vì vậy, trong 
việc bảo vệ nguồn cấp nước sinh hoạt trên sông Cu Đê, việc 
huy động sự tham gia của “cộng đồng dân cư” được xác 
định là nhiệm vụ quan trọng hàng đầu. Được mệnh danh 
là một trong những dòng sông xinh đẹp và bí ẩn bậc nhất 
của Việt Nam, sông Cu Đê bắt nguồn từ dãy Trường Sơn 
hùng vĩ rồi đổ ra vịnh Đà Nẵng dưới chân núi Hải Vân, bao 
đời nay cuộc sống của người dân nơi đây gắn bó mật thiết 
với bản làng sông nước. Đối với “cộng đồng dân cư”, đa số 
là cộng đồng người Cơ Tu (với khoảng 240 hộ với hơn 740 
nhân khẩu) sinh sống chủ yếu tại các thôn Tà Lang, Giàn 
Bí, xã Hòa Bắc, huyện Hòa Vang thì việc tham gia bảo vệ 
nguồn nước sông Cu Đê còn là bảo vệ nguồn sống, bảo 
tồn, phát triển văn hóa nghìn đời của tổ tiên, ông cha để lại. 
Đó là sứ mệnh vô vùng vinh quý và thiêng liêng, đã hiện 
rõ trên ánh mắt và khuôn mặt rạng ngời của người dân nơi 
đây, khi lần đầu tiên chúng tôi có buổi nói chuyện về vùng 
bảo hộ vệ sinh khu vực cấp nước sinh hoạt trên sông Cu 
Đê, về câu chuyện có một hồ Báu sông Bắc trên dòng Cu 
Đê và mỗi người dân nơi đây phải là một đại sứ về nguồn 
nước, với sứ mệnh thiêng liêng là gìn giữ kho báu dự trự 
nước vô giá của TP. Đà Nẵng. Vì vậy, bài toán bảo vệ và 
phát triển TNN sông Cu Đê phải được gắn bó mật thiết 
với bài toán sinh kế của cộng đồng bản địa thông qua phát 
triển du lịch sông nước bền vững dựa vào cộng đồng, bảo 
tồn đa dạng sinh học và phát triển nguồn sinh thủy.

Chúng ta hiểu rằng, việc thực hiện đảm bảo đầy đủ 
các quy định trong vùng bảo hộ vệ sinh khu vực cấp nước 
sinh hoạt chỉ thật sự có ý nghĩa khi tất cả mọi người dân, 
tổ chức, cá nhân và các bên liên quan đều hiểu tầm quan 
trọng và chung tay, góp sức vì mục tiêu chung. Vì vậy, sau 
khi thiết lập và công bố vùng bảo hộ vệ sinh khu vực lấy 
nước sinh hoạt trên sông Cu Đê, Đà Nẵng đã lập kế hoạch 
huy động sự tham gia của tất cả các bên liên quan để chung 

tay hành động bảo vệ nguồn nước, trong đó “Cộng đồng 
dân cư” là nòng cốt của mô hình. Các nhiệm vụ chính để 
xây dựng mô hình cộng đồng dân cư bảo vệ nguồn cấp 
nước sinh hoạt trên dòng Cu Đê bao gồm:

Xác định các bên liên quan và vai trò, trách nhiệm, khả 
năng đóng góp của mỗi bên trong việc bảo vệ TNN sông 
Cu Đê. Trong đó, ngoài vai trò trách nhiệm của mỗi bên 
theo quy định, theo khả năng đóng góp, mô hình chú trọng 
đến sự tương tác của các bên liên quan nhằm hỗ trợ, thúc 
đẩy các sáng kiến của cộng đồng dân cư trong việc bảo vệ 
TNN, gắn với sinh kế và bảo tồn văn hóa bản địa. 

Tại cộng đồng dân cư, dự kiến sẽ khảo sát, lấy ý kiến 
của người dân để thành lập các nhóm cộng đồng dân cư 
bảo vệ nguồn nước sông Cu Đê, trên tinh thần tự nguyện, 
không hạn chế về số lượng. Các nội dung này sẽ được triển 
khai trong năm 2023 cùng với thời điểm Dự án Nhà máy 
nước Hòa Liên chính thức đi vào vận hành. “Cộng đồng 
dân cư” sẽ được chia thành các nhóm sống ven nguồn 
nước và vùng phụ cận, tại các khu vực có nguồn xả thải 
nguy hại cần đặc biệt giám sát (là các khu vực có khả năng 
phát sinh các hoạt động khai thác vàng trái phép khu vực 
thượng nguồn) và khu vực có hoạt động du lịch dã ngoại 
đang phát triển sôi động trong thời gian gần đây.

 V Hình 3. Các bên liên quan trong mô hình cộng đồng 
dân cư bảo vệ TNN LVS Cu Đê - TP. Đà Nẵng

Trong mô hình cộng đồng dân cư bảo vệ TNN, đại diện 
cộng đồng dân cư và các đơn vị khai thác, sử dụng TNN là 
các đối tượng trọng tâm. Trong đó, các đơn vị khai thác, sử 
dụng TNN sẽ gắn kết chặt chẽ với cộng đồng dân cư trong 
việc thực thi vai trò trách nhiệm của mình về bảo vệ TNN 
thông qua các hoạt động: Công khai thông tin về kế hoạch, 
phương án khai thác TNN, chất lượng nguồn nước; hỗ trợ 
và gắn kết các hoạt động bảo vệ nguồn nước thông qua tài 
trợ tài chính cho các hoạt động bảo vệ TNN tại địa phương. 
Chính quyền địa phương, các cơ quan chuyên môn của TP 
có trách nhiệm trong việc nâng cao năng lực và công khai 
thông tin để cộng đồng dân cư ven sông thực thi hiệu quả 
quyền giám sát chất lượng nước, các hoạt động xả thải vào 
vùng bảo hộ vệ sinh khu vực lấy nước sinh hoạt, thúc đẩy 
du lịch sông nước gắn với công tác giáo dục, tuyên truyền 
bảo vệ TNN và du lịch có trách nhiệm; đẩy mạnh các hoạt 
động truyền thông bảo vệ TNN và bảo vệ rừng đầu nguồn. 
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Ngoài ra, cộng đồng dân cư còn phát huy quyền và trách 
nhiệm, vai trò của mình thông qua việc đề nghị, yêu cầu, 
đề xuất, phản ảnh ý kiến của mình đến đơn vị khai thác, 
sử dụng nước, chính quyền địa phương, cơ quan truyền 
thông, tổ chức phi chính phủ để nâng cao hiệu quả, hiệu 
lực quản lý nhà nước về TNN; thúc đẩy việc thực thi các 
hoạt động bảo vệ nguồn nước của cộng đồng dân cư một 
cách thiết thực, hiệu quả.

Nhằm nâng cao năng lực cho cộng đồng dân cư trong 
việc bảo vệ TNN, Sở TN&MT tổ chức các hoạt động truyền 
thông như nói chuyện tuyên truyền, hội thảo - tập huấn, 
tọa đàm, trao đổi, chia sẻ thông tin liên quan đến phương 
án khai thác, sử dụng, bảo vệ TNN và BVMT, ứng phó với 
biến đổi khí hậu, lũ lụt, hạn hán, sạt lở LVS Cu Đê. Nội dung 
truyền thông tập trung vào việc cung cấp thông tin cho bà 
con vùng bảo hộ vệ sinh khu vực cấp nước sinh hoạt của 
Nhà máy nước Hòa Liên trên sông Cu Đê về: Hiện trạng và 
đinh hướng khai thác, sử dụng nước trên sông Cu Đê trong 
tương lai; các thách thức trong công tác khai thác, sử dụng, 
bảo vệ TNN sông Cu Đê (hạn hán, xâm nhập mặn; lũ lụt; ô 
nhiễm, suy thoái nguồn nước). Đồng thời, giới thiệu cho bà 
con, các hộ kinh doanh homestay mô hình xử lý nước thải 
sinh hoạt phù hợp với các homestay và chống xói mòn, sạt 
lở bờ sông bằng cỏ Vetier. 

 VHình 4. Tọa đàm - Tập huấn “Bảo vệ TNN LVS Cu Đê, 
tháng 12/2022”

Xây dựng Kế hoạch phối hợp bảo vệ chất lượng nguồn 
nước sông Cu Đê và giám sát các các nguồn thải nguy hại 
có thể phát sinh từ hoạt động khai thác vàng trái phép phía 
thượng lưu.

Tổ chức các hoạt động truyền thông, huy động các 
sáng kiến, đóng góp của cộng đồng để bảo vệ nguồn nước 
sông Cu Đê thông qua việc: Cắm các bảng hiệu, biển báo 
tuyên truyền bảo vệ nguồn nước, gắn với định vị các điểm 
du lịch sinh thái gắn với nguồn nước; Chung tay bảo vệ 
nguồn sinh thủy khu vực miền núi xã Hòa Bắc, tạo cảnh 
quan mát mẻ, Xanh - Sạch - Đẹp tại khu vực đập dâng Nam 
Mỹ và Nhà máy nước Hòa Liên; Giám sát nghiêm ngặt việc 
xả nước thải, đưa các chất thải vào vùng bảo hộ vệ sinh khu 
vực lấy nước sinh hoạt.

Để cộng đồng dân cư phát huy vai trò, trách nhiệm của 
mình trong việc bảo vệ nguồn nước, Sở TN&MT đang Dự 
thảo quy chế giám sát các nguồn xả thải vào sông Cu Đê, 

trong đó sẽ yêu cầu các tổ chức, cá nhân khai thác nước 
để cấp nước cho sinh hoạt, xả nước thải vào nguồn nước 
tự nguyện công bố thông tin chất lượng nguồn nước sinh 
hoạt, chất lượng nước thải sau xử lý, cảnh báo hiện tượng 
bất thường về chất lượng của nguồn nước sinh hoạt đối 
với các nguồn nước do mình khai thác, sử dụng. Ngoài ra, 
việc nâng cao năng lực cho cộng đồng dân cư sẽ được thực 
hiện thường xuyên với việc công khai, minh bạch thông 
tin đầy đủ về TNN để thát huy tinh thần cảnh giác, trách 
nhiệm của cộng đồng dân cư trong việc phát hiện, tố giác 
các hành vi gây hủy hoại, ô nhiễm nguồn nước sinh hoạt có 
trách nhiệm ngăn chặn và kịp thời báo ngay cho cơ quan 
nhà nước có thẩm quyền để xử lý. 

Đồng thời, thông qua mô hình cộng đồng dân cư bảo 
vệ vùng cấp nước sinh hoạt, Đà Nẵng sẽ thúc đẩy mạnh 
mẽ việc tham vấn ý kiến của người dân đối với các dự án 
khai thác, sử dụng TNN, xả nước thải vào nguồn nước trên 
lưu vực để đảm bảo đời sống của nhân dân, khai thác tài 
nguyên bền vững và an sinh xã hội. Tăng cường công khai 
thông tin và tham vấn ý kiến người dân đối với những chủ 
trương, chính sách lớn về TNN, chẳng hạn về việc lấy ý 
kiến sửa đổi Luật TNN để đảm bảo việc thực thi Luật phù 
hợp với thực tiễn. 

Để thúc đẩy sự tham gia của cộng đồng trong quản lý 
TNN, thiết nghĩ tại lần sửa đổi Luật TNN lần này, cơ quan 
soạn thảo cần bổ sung vào quy định các vấn đề sau:

Thứ nhất, về việc cộng đồng dân cư có quyền thành lập 
các hội, nhóm, tổ cộng đồng bảo vệ TNN, làm cơ sở và tạo 
điều kiện pháp lý cho việc thành lập, hoạt động của các “tổ 
chức cộng đồng dân cư” ở cấp độ địa phương. Đây là quy 
định quan trọng để cộng đồng dân cư có thể tham gia một 
cách hợp pháp trong việc bảo vệ TNN, đặc biệt là trên các 
đoạn sông, suối là nguồn lấy nước sinh hoạt.

Thứ hai, trách nhiệm của chính quyền địa phương 
trong việc hỗ trợ, thúc đẩy các sáng kiến của cộng đồng 
dân cư trong việc bảo vệ TNN, cũng như việc xây dựng và 
duy trì các mô hình cộng đồng bảo vệ TNN.

Thứ ba, nguồn tài chính từ ngân sách và đóng góp của 
cộng đồng dân cư, các tổ chức, cá nhân liên quan để thành 
lập, duy trì hoạt động của các mô hình cộng đồng dân cư 
tham gia bảo vệ các nguồn nước có chức năng quan trọng 
như cấp nước sinh hoạt, bảo tồn nguồn nước gắn với sinh 
kế cộng đồng...

Thứ tư, công khai, minh bạch thông tin TNN để cộng 
đồng dân cư phát huy tốt nhất vai trò và trách nhiệm trong 
việc thực hiện các biện pháp chủ động phòng ngừa, ứng 
phó với thiên tai liên quan đến nước như hạn hán, xâm 
nhập mặn, mưa lớn, lũ lụt. 

Thứ năm, chú trọng gắn kết giữa giáo dục với thực hành 
bảo vệ TNN thông qua việc thúc đẩy các hoạt động bảo vệ 
TNN của cộng đồng dân cư tại địa phương. Trong đó, cần 
giao trách nhiệm cụ thể trong việc xây dựng các chương 
trình truyền thông, giáo dục về bảo vệ nguồn nước cho trẻ 
em gắn với hoạt động thực tế tại cộng đồng dân cưn


