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Tom tat:

Bién doi khi hdu lam can kién, suy thodi nguén nuéc 6 nhiéu noi trén thé gidi, ciing véi dé la su gia ting
mdu thudn trong si dung, qudn ly tai nguyén nuéc (TNN) tai cdc luu viic song (LVS) lién quéc gia. Trong
khi do, su dong thudn, khung phdp ly ciing nhu co ché phoi hop thyc hién cdc théa thudn quéc té lién quan
dén ngudn nuéc lién quéc gia con chua ddy dit va thong nhét. O mét s6 LVS lién quéc gia, cdc hiép dinh,
théa thudn vé chia sé, sii dung, bdo vé nguon nudc chua dugc mét sé nudc thanh vién tham gia. Mdt khdc,
mét so hiép dinh, théa thudn mdi chi diing lai vé mét vai khia canh ciia TNN ma chuia dé cdp dén khia
canh sii dung, chia sé lgi ich khdc. TNN ciia Viét Nam phu thudc phdn I6n vao nhiing quoc gia 6 thugng
luu va viéc khai thdc, st dung nudc 6 thugng luu thudc cdc nudc lang giéng cé dnh hudng rdt 16n dén
nguon nuéc cua Viét Nam. Do d6, gidi quyét cdc vin dé nguon nudc quoc té cé y nghia quan trong trong
viéc bdo dam an ninh nguon nuéc quéc gia. Cdc quy dinh cia Diéu udc la co s6 phdp ly quan trong dé cdc
quoc gia cé chung nguon nudc thuong lugng, gidi quyét nhiing vian dé phdt sinh trong viéc khai thdc, sii
dung, bdo vé ngudn nudc. Bai bdo nay thuc hién ddanh gid sy phit hgp vé thé ché (institutional fit) gifa cdc
diéu udc quic té vé TNN viing DBSCL véi Ludt TNN (siia di) sé dugc Qudc hoi cho y kién tai ky hop thit 5
va dy kién thong qua vao ky hop 6 ndam 2023, nham ddnh gid két qua da dat dugc, ciing v6i dé la khodang
trong vé chinh sdch trong gidi quyét cdc thdch thiic vé TNN lién quoc gia 6 ving DBSCL, tii d6 néu lén ton
tai, han ché cdn khdc phuc trong vdin dé hgp tdc quic té vé TNN lién quéc gia.
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Assessment of institutional fit between international treaties on water
resources in the Vietnamese mekong delta and Vietnam’s water resources law

Abstract:

Climate change has led to an increase in droughts and the depletion of water resources in many parts of the
world, along with an increase in conflicts over the use and management of water resources in transboundary
river basins. However, the consensus, legal framework and coordination mechanism for the implementation
of international agreements related to transboundary water resources are still incomplete and inconsistent. In
some transboundary river basins, treaties and agreements on sharing, using and protecting water resources
have not yet been joined by some member countries; In addition, some treaties and agreements only cover a
few aspects of water resources without mentioning other aspects of use and benefit sharing. Vietnam's water
resources dependent largely on upstream countries; the exploitation and use of water in upstream countries
have the significant impacts on Vietnam's water sources. Therefore, solving international water resources
issues are the great importance in ensuring national water security. The provisions of the treaties are an
important legal basis for countries sharing water resources to negotiate and resolve issues arising from the
exploitation, use, and protection of water resources. This article evaluates the institutional fit between the
Treaties on water resources in the Vietnamese Mekong delta and the Vietnam’s Law on Natural Resources
(amended) which will be voted on by the National Assembly at 5th session and is expected to be adopted

at the 6th session in 2023 to assess the policy gaps in addressing the transboundary water challenges in the
Vietnamese Mekong delta and evaluates the achieved results and proposes shortcomings that need to be
overcome in the international cooperation on transboundary water resources.
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1. DPAT VAN PE

Phén 16n cac hé thong song 16n ctia Viét Nam déu la séng
xuyén bién giéi ma Viét Nam la quéc gia & ha ngudn. Phéin
dién tich ndm ngoai lanh thd cta cdc LVS chiém 71,7% t6ng
dién tich toan bo cdc LVS & Viét Nam. Nudc ta ndm cudi nguén
ctia 5 hé thong song 16n, gobm: LVS Mé Cong (795 nghin km?),
92% dién tich thudc nudc ngoai (Trung Qudc, Mién Dién, Thai
Lan, Lao va Campuchia); Song Hong (169 nghin km?), 51%
ndm & nudc ngoai, cht yéu la Trung Qudc (81,2 nghin km?);
Song Péng Nai (40 nghin km?), 17% thudc Campuchia (6,7
nghin km?); Song M4 (28,4 nghin km?), gin 38% thu¢c Lao va
song Ca (27,2 nghin km?), 35% thudc Lao (9,5 nghin km?) [9].

Nhiing ndm qua, cac nudc & thuong luu dang ting cuong
x4y dung cdng trinh thay dién, chuyén nudc va 1dy nudc, la
nguy co nguén nudc chdy vé nudc ta sé ngay cang suy giam va
bi dong. Viéc khai thac nguén nudc (dap thiy dién) & thugng
ngudn tif phia Trung Qudc da tac dong dén ché d6 dong chay,
nong do bun cat viing ha nguén do van hanh hoé chia, nhat la
tlt ndm 2007 - 2010; tao ra la dot ngot, bat thuong (bién d6 dao
dong muc nudc ngay tii 4 m - 10 m), gay dao dong muic nuiéc
gitia ban ngay va ban dém rét 16n, c6 thoi gian cac hd ngting
xd nudc phét dién lién tuc, kéo dai, lam suy kiét dong chay cac
song [2]. Viéc x4y dung, van hanh cdc cong trinh thay dién
trén thugng ngudn séng Mé Cong cé tic dong dén hoat dong
phat trién kinh t& bdo ddm an sinh x4 hoi va BVMT & ving ha
luu, dac biét 1a viing DBSCL do thay d&i ché 6 dong chay, suy
giam ham lugng phu sa, suy giam ngu6n loi thiy san...

Theo Luét Diéu udc quic t€ s6 108/2016/QH13, “Diéu udc
qudc té1a thoa thuén bang van ban dugc ky két nhan danh Nha
nudc hodc Chinh pht nude Cong hoa xa héi cht nghia Viét
Nam v6i bén ky két nudc ngoai, lam phat sinh, thay d&i hodc
chdm dit quyén, nghia vu ctia nuéc Cong hoa xa hoi cht nghia
Viét Nam theo phap luit quéc té, khong phu thudc vao tén goi
la hiép udc, cong udc, hiép dinh, dinh udc, thoa thuan, nghi
dinh thu, ban ghi nhé, cong ham trao d6i hodc vin kién c6
tén goi khac”[5]. Luat Thoa thuin Qudc té s6 70/2020/QH14
cting khdng dinh “Thda thuén qudc té 1a théa thuin bang van
ban vé€ hop tac qudc té gitia bén ky két Viét Nam trong pham vi
chtic ning, nhiém vy, quyén han ctia minh véi bén ky két nudc
ngoai, khong lam phat sinh, thay d6i hodc chdm ddt quyén,
nghia vu ctia nuéc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam theo
phép luit quéc t&” [6]. Do do, cac diéu udc qudc té dong vai tro
quan trong trong viéc quan ly nguén nudc xuyén bién gidi vi
dam phén v€ vin d€ nay cho phép cic qudc gia co thé dat duge
thoa hiép gitia nhiing loi ich khac nhau va cting nhau dua ra
quy tic, nguyén tac, thi tuc rd rang vé viéc lam thé nao dé€ phat
trién ngudn nudc, lgi ich tit TNN cén dugc chia sé va viéc ap
dung mét khudn khé phép ly phi hgp sé gép phan nang cao
hiéu qua ctia viéc quan ly, tranh hodc gidi quyét xung dot gitia
cdc nhom stt dung nudce [3]. V€ mit thé ché, nhiing thich thiic
vé€ ngudn nude xuyén bién gidi déng vai tro quan trong trong
viéc quan Iy ngudn nudce. Trong tai liéu hién c6 vé€ quan tri moi
truong, cac nghién citu dé cép dén khai niém vé sy phu hgp
clia thé ché dé xem xét nd luc cta thé ché nham dat dugc két
qua mong mudn [14].

Xuét phat tii tinh hinh trién khai thyc té Luat TNN (2012),
madc du da dat dugc nhiéu két qua quan trong nhung sau gan 10
nam thi hanh, do cdc mé&i quan hé kinh t&, xa héi c6 sy thay dai,
Nha nudc cing ban hanh nhiéu chinh sach, phap luét lién quan
dén quan ly, bao v¢, khai thac, sti dung TNN nén Luit TNN
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(2012) da bdc 10 mot s6 ton tai, han ché. Thuc t€ d6 doi hoi phap
ludt vé& TNN va mot s6 Luét lién quan dén quan ly, bao vé TNN
can thiét phai sém dugc cp nhat, stia d6i, b6 sung, bdo ddm tinh
thong nhét, toan dién [12]. Do d6, Ludt TNN (stia d6i) sé dugc
Qudc hoi cho y kién tai ky hop thit 5, du kién thong qua vao ky
hop 6 nam 2023 va viéc dénh gid sy phi hgp vé thé ché gitia
cac diéu udc quoc té lién quan dén TNN ving DBSCL véi Luat
TNN la cin thiét, nham dénh gid dugc nhiing khoéang tréng vé
chinh sach trong giai quyét thach thiic vé TNN lién quéc gia,
phtt hop véi xu thé chia thé gisi trong viée gidi quyét nhiing vin
dé lién quan dén khai théc, stt dung, bdo vé ngudn nudc lién
qudc gia theo nguyén téic, chudn muc chung ctia quéc té.

Bén canh d6, viéc gia nhap Cong udc sé gop phén vao qua
trinh hinh thanh khuén khé phép ly diéu chinh viéc stt dung
nguén nuéc quéc té tai khu viic Pong Nam A, déng thoi, thé
hién rd cam két ctia Viét Nam d6i vGi nguyén tic cong bang,
hgp ly trong st dung cic ngudn nudc lién quéc gia - mot trong
nhiing co s& phap ly quéc t€ quan trong nhét d€ bao vé ngudn
nudc chung ctia Viét Nam va cac nudc lang giéng theo chuin
muic chung ctia quéc té [3].

Bai bdo thuc hién phén tich sy phit hgp thé ché gitia cic diéu
udc quoc té vé TNN ma Viét Nam da tham gia véi Luat TNN (stia
dé6i), nhdm xéc dinh dugc nhiing khoéng tréng vé thé ché trong
qué trinh x4y dung Ludt TNN (stia d6i); qua trinh trién khai thuc
hién Luat TNN & cép dia phuong (tinh); nd luc khong ngiing dé
dat dugc su phit hgp vé thé ché nhidm gidi quyét cic vin dé vé
ngudn nudc xuyén bién gidi & quy mo ving DBSCL, dong thoi
g6p phén vao viéc d€ xuit bg sung, diéu chinh mot s6 diéu, khoan
lién quan dén hgp tac qudc t€ trong linh viic TNN trudc khi Luat
TNN (stia d6i) dugc thong qua.

2. POI TUQNG VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. béi tugng nghién citu

Déi tugng nghién ctiu la sy phi hgp thé ché gita cac diéu
udc qubc té vé TNN mit (khong bao gdm nudc bién) viung
DBSCL (Hinh 1) va Luat TNN (stia d6i).

Pham vi nghién ctiu: Cac diéu udc qudc t€ vé TNN viing
DBSCL ma Viét Nam da tham gia, chd trong vao:

- Hiép dinh vé€ hgp tac phiét trién bén viing LVS Mé Cong
(Hiép dinh Mé Cong 1995);

- Cong udc cua Lién hgp qudc vé Luét st dung cac ngudn
nudc lién qudc gia cho muc dich phi giao théng thay (Cong
uGc New York 1997).

- Luét TNN (stia d6i) sé dugc Qudc hdi cho y kién tai ky
hop 5 va du kién thong qua vao ky hop 6 nam 2023.
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Hinh 1. Pham vi khu viic nghién ciiu
Nguon: Nhém tdc gid, Vién Khoa hoc TNN
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2.2. Phuong phdp nghién ciiu

- Phuong phap chinh la nghién ctiu tai ban, dugc st
dung, xem xét cac két qua nghién ctiu trudc d6 vé quy dinh,
rang budc, nguyén tic, quyén, nghia vu va trach nhiém khi
Viét Nam tham gia vao cic diéu udc quéc té trong linh
vic TNN lién quéc gia trén co s& thu thép, ké thiia thong
tin, két qua nghién ctiu ctia cac chuong trinh, du an, dé tai
khoa hoc, bai bdo, tap chi ¢ lién quan dén dé tai. Di liéu
dugc phan tich nham lam r6 hon vé sy phiic tap ctia nguén
nudc xuyén bién giéi ma viing PBSCL dang phai d6i mat;
thé ché, chinh sach ma cip Trung uong va dia phuong trién
khai thuc hién trong ting phé véi cac tac dong xuyén bién
giGi [16]; dong luc thuc thi chinh sach gin véi thuc hién
Luat TNN dé€ dat dugc muc tiéu so sanh quy dinh trong cac
diéu ubc quoc té lién quan dén quan ly TNN lién quéc gia
ma Viét Nam da tham gia v6i Luat TNN, qua d6 xac dinh
dugc nhiing khoang tréng cin khéc phuc va rut ra bai hoc
kinh nghiém, dé xut stia d6i Luat, nhdm hoan thién khung
phap ly hgp tac qudc té vé TNN lién quoc gia.

- Phuong phép chuyén gia dugc thuc hién thong qua
viéc t6 chuc tryc tiép 2 hoi thdo trong nude, trong d6 1 hoi
thao vao thang 10/2022 tai TP. H6 Chi Minh va 1 héi thao
vao thang 11/2022 tai Ha N¢i, v6i su tham gia cta 45 dai
biéu dai dién céc S&, ban/nganh va co quan lién quan trong
linh vic TNN, nhdm thu thap y kién gbp y ctia cac chuyén
gia. Két qui cua phuong phép nay da dugc 100% dai biéu
tham dy cung thdo ludn, nhat tri thong qua. Céc y kién
dugc tong hop va ghi chép vao bién ban cudc hop, ¥ kién
trting nhau hay gn nhau ctia da s6 chuyén gia la két ludn
chung va dugc xem xét danh gid, b6 sung thém vao noi
dung nghién ctiu. Hoi thdo cung thao luan khai niém sy
pht hop vé thé ché & cdp Trung uong va dia phuong gitia
cac diéu udc qudc té€ vé TNN lién qudc gia v6i Luat TNN
(stia d6i) va nhiing vin dé vé hop tac quéc t€ ma hién nay
vung DBSCL dang phai d6i mat.

- Phuong phap phu hgp vé thé ché “institutional fit”™:
Dbugc dinh nghia la sy sdp xép vé mat thé ché nham phu
hgp véi cac ddc trung xac dinh ctia cdc van d€ cin giai quyét
[17]. Trong trudng hop nay, su phit hop vé thé ché gin lién
v6i qua trinh phén tich, danh gia, theo do6 cac thudc tinh
ctia mot van dé dugc xem xét nham dat dugc két qua mong
mudn [14]. Khai niém nay da dugc thyc hién trong mét sé
nghién ctiu vé€ quan tri mdi trudng, phén tich sy phu hgp
vé thé ché gitia cac quy dinh cua Indonéxia lién quan dén
viéc sti dung dét than bun véi thoi quen cta ngudi dung
than bun. Pdc biét, tip trung vao danh gida mic do phu
hop vé cach thiic quan ly dit than bun ma cic nha quan
1y chinh sach da xay dung [13]. Ektrom and Young (2009)
da phéan anh vé cach dinh lugng su phti hgp vé thé ché/hé
sinh thai trong béi canh quan ly dya trén hé sinh thai. Ho
chi ra rang, su khong phtt hgp vé chiic nang la do thiéu
khung thé€ ché cho mdt phan hé thong sinh thai xa hoi, ti
d6 géy ra su suy gidm cac dich vu hé sinh thai [15]. Thé
ché da trg thanh mot thanh phin quan trong trong quan ly
moi trudng [13]. V& mit chiic ning, thé ché la trung gian
“vai tro, tuong tac, thuc tién ctia cac cht thé nha nudc, tu
nhan va xa hoi” trong moét khu vuc. Tuy nhién, cic quyét
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dinh dugc dua ra d€ giai quyét van dé khong phai luc nao
cang thanh coéng. Thuc té, sy phu hgp dugc dua ra nhu
mot thude do danh gid vi cac thé ché tai chd khong thé
pht hgp v6i quy mo khong gian hodc thai gian ctia cac qua
trinh [16]. Phuong phap nay do Wandel va March-ildon
(2010) dé xuit [18], dugc thuc hién véi muc dich lam ro
nd luc ctia Nha nudc trong viéc danh gia sy phu hop vé
thé ché bang cach diéu tra vin dé chua dugc thuc hién vé
danh gia su pht hgp trong thach thic quan Iy TNN xuyén
bién gi6i & viing DPBSCL thong qua xem xét khia canh phu
hop véi khong gian “spatial fit” Bén canh d6, phuong phap
nay cling xem xét danh gia & pham vi dia ly vé cac tac dong
ctia ngudn nudc xuyén bién gisi ving PBSCL va dugc thuc
hién theo khong gian nhdm thuc déy né luc stia d6i thé ché
& quy mo cép chinh quyén (Trung uong va tinh) d€ giai
quyét van dé dugc tét hon.

Do vy, bai bdo sé tap trung vao Luat TNN (stia d6i) dé
xac dinh diém phu hgp va chua phu hgp, gép phén hoan
thién nhiing khodng trong vé thé ché, ting cudng ning luc
gidi quyét cac thach thic phat trién TNN ving DBSCL
trong tuong lai.

3. KET QUA VA THAO LUAN

3.1 Ddnh gid sy phiy hgp vé thé ché giiia cdc diéu uéc
qudc té vé TNN véi Lugt TNN (siia doi)

Cho dén nay, tai Viét Nam van chua ¢ mot van ban
nao quy dinh cu thé cic chinh sach hgp tic qudc té€ vé
TNN lién qudc gia, cc nguyén tic hgp tac quéc té vé TNN
mdi chi dugc thé hién tai Diéu 75, Luat TNN (stia doi);
nhiing Diéu, Khoan thudc Phan II ctia Cong udc vé Luat
st dung cac ngudn nudc lién qudc gia cho muc dich phi
giao thong thuy (Cong udc New York 1997); Diéu, Khoan
thudc Chuong 3 cua Hiép dinh vé hgp tac phat trién bén
viing LVS Mé Cong (Hiép dinh Mé Cong 1995) va 5 bd
quy tic vé sti dung nudc ctia Uy hoi Song Mé Cong quéc
té da x4y dung, dugc thong qua vao thang 11/2003. Ngoai
ra, Viét Nam con tham gia ky két cac thoa thuan hop tac,
bién ban ghi nhé, nghi dinh thu... Tuy nhién, cac quy dinh
hién nay mdi chi ton tai riéng 1é & quy pham diéu udc va chi
mang tinh chat khuyén nghi hodc chi 1a nhiing quy pham
trong pham vi song phuong, khu vuyc [2]. C6 nhiéu diéu
udc song phuong, da phuong diéu chinh viéc khai thac, st
dung ngudn nudc xuyén bién gidi nhung khéng c6 diéu
udc chung toan ciu nao vé van dé nay. Theo d¢, cac quoc
gia trong cling luu vyc cé nghia vu phai xem xét quyén,
nhu ciu ctia qudc gia khac va méi quéc gia c6 quyén dugc
chia sé ngudn nudc mot cach cong bang, hop ly. Nguyén
tac nay mang lai lgi ich t6i da cho mdi luu vyc nuédc, cuing
v6i miuc thiét hai t6i thiéu. Viéc xac dinh chia sé hop ly va
cong biang phai dugc danh gia dua trén tit cd moi yéu t6
lién quan trong tiing trudng hop cu thé [3]. Két qua danh
gia su pht hgp thé ché gitia cic diéu udc qudc té vé TNN
va Luat TNN (stia d6i) nhu sau:

3.1.1 Sy phit hgp vé thé ché gitia Hiép dinh Mé Cong
1995 véi Ludt TNN (sta doi):

- Pham vi diéu chinh: D6i tugng, pham vi cua Hiép
dinh 1a TNN va cdc tai nguyén lién quan ctia LVS Mé Cdng.



Diéu nay 1a hoan toan phtt hgp véi d6i tugng, pham vi diéu
chinh ctia Luat TNN (stia d6i), bao gobm: Nudc mit, nude
duéi dét, nuéc mua, nudc bién, tuy nhién, pham vi nghién
cliu cta bai bdo chi tip trung vao TNN mét. Ngudn nudc
song Mé Cong la ngudn nudc lién quéc gia, chay ti lanh
thé nudc khac vao lanh thé Viét Nam va cac qudc gia lang
giéng.

- Cac nguyén tic chinh: Hiép dinh Mé Cong 1995 quy
dinh 3 nguyén tac co ban (Piéu 3, 4, 5), gébm: (i) BVMT va
can bang sinh théi [10]: Khing dinh sy dong thuin, nd luc
hgp tac chung ctia cdc quéc gia trong viéc duy tri, BVMT
va tai nguyén thién nhién ctia LVS Mé Cong khdi nguy co
bi 6 nhiém ti bat ky du an phat trién nao dugc thuc hién;
(ii) binh ddng chl quyén va toan ven lanh thé [10]: Khang
dinh mdi quéc gia déu c6 chtr quyén va toan ven lanh thé,
c6 quyén ty do lya chon, phat trién ché d¢ chinh tri, xa
hoi, kinh té, van hda ctia minh, dugc cac quoc gia khac ton
trong. Cac qudc gia khong phén biét ché do chinh tri, 16n
hay nhd, giau hay ngheo, déu c6 quyén doc lap nhu nhau,
dugc d6i xti cong bang nhu nhau. Cac qudc gia déu dugc
tham gia mét cdch binh déng vao tit ci moi hoat dong cta
Mé Cong, tham gia gidi quyét cac vin dé c6 lién quan dén
loi ich cia minh. Y kién clia quéc gia thanh vién cé gia
tri ngang nhau va déu dugc cac quoc gia khac ton trong;
(iii) st dung hop ly va cong bang [10]: Nguyén tic nay la
nén tang ctua Hiép dinh Mé Coéng, cho phép mot qudc gia
trong luu vuc chia sé nguén nudc song Mé Cong mot cach
cong bang, hop ly. Stt dung cong bang dugc diéu chinh boi
nguyén tic st dung cht quyén ctia ngudn nudc, quy dinh
rdng moi qudc gia ven song déu c6 quyén stt dung ngudn
nudc tuong duong véi quyén clia cac qudc gia khac trong
luu vyc. Tuy nhién, st dung cong bing khong cé nghia 1a
cac qudc gia sé sti dung hodc chia sé mot lugng nudc ngang
bang nhau. Lugng nudc ma mdi qudc gia c6 quyén st dung
phaéi hgp ly trén co s6 ddm bao du nudce cho muc dich cung
cdp nudc sinh hoat va phuc vy san xuat luong thuc. Cac
yéu t6 lién quan dén st dung nudc cong béng, hgp ly cua
moi qudc gia bao gém: Vi tri dia Iy, diéu khién khi hau, thay
vén, dan s0, kinh té, xa hoi... Do vay, so v6i cdc nguyén tdc
hgp tac quoc t€ vé TNN dugc quy dinh tai Diéu 75, Luat
TNN (stia d6i) thi cdc nguyén tic cta Hiép dinh 13 hoan
toan phu hgp véi chinh sach, phép luat ctia Viét Nam. Hiép
dinh 1 can cud phdp ly quan trong, quy dinh nguyén tic co
ban va khung hgp tac chung cho cic quéc gia thanh vién
trong linh vic khai thac, bao vé nguén nudc ciing nhu tai
nguyén lién quan khac trong viing ha LVS Mé Céng, nham
muc tiéu phat trién bén viing, gép phén thuc hién cic chién
lugc phat trién kinh té, x4 hoi ctia qudc gia thanh vién. Hiép
dinh la co s& phap ly dau tién va duy nhat trong viing cong
nhén cac nguyén tac chia sé cong bang, hop ly TNN va ciing
nhau BVMT sinh thai LVS, d6ng thoi khai niém “phat trién
bén viing” dugc dua thanh mét nguyén tic chinh vala muc
tiéu ctia Hiép dinh. Hiép dinh con tién xa hon hau hét cac
van kién ctia cdc t8 chiic LVS quéc té khéc vé quy dinh cu
thé, chit ché trong bo quy ché st dung nudc (ca mua kho,
mua mua, trong Iuu vic, ngoai luu vuc, dong chinh, dong
nhanh...). Hiép dinh c6 y nghia quan trong khéng chi d6i
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véi phat trién kinh té, xa hoi, BVMT ma cé viéc tang cudng
quan hé hitu nghi, hgp tac gitia cac quoc gia trong luu vuc
va cac qudc gia khac trong khu vuc [12]. Tuy nhién, viéc st
dung nguén nudc chung it nhiéu sé anh hudng dén thugng
va ha luu dong chinh séng Mé Cong, do véy, dé dat hiéu
qua téi uu trong viéc quan ly TNN lién quéc gia, viéc danh
gid anh hudng tiém niang trong pham vi lanh thé qudc gia
la chua du, cin c6 nhiing danh gia tdc dong lén cac quoc
gia thugng va ha ngudn ciing nhu nhiing bén lién quan &
mbi qudc gia thong qua bdo cdo danh gid moi trudng chién
lugc va danh gia tac dong moi truong xuyén bién gidi. Cac
diéu khoan vé danh gid mai trudng chién lugc, danh gia
tac dong moi trudng gébm quy mo, pham vi thong tin can
¢6 trong noi dung béo céo, cac yéu cdu ma bao cao can dua
ra cho qua trinh ra quyét dinh, mdc d¢ tham gia clia cdng
dong trong qua trinh thuc hién [16].

- Hop tac song phuong: Hiép dinh quy dinh hop tac
trong tat ca cac linh vuc phat trién bén viing, st dung, quan
ly, bao vé TNN va cdc tai nguyén lién quan cta luu vic Mé
Cong (Diéu 1); thic déy, hd trg, hop tac, phéi hgp trong
phat trién moi tiém nang vi lgi ich bén viing ctia tat ca cac
qudc gia ven song va ngan ngua st dung lang phi nudc
(Piéu 2) [10]. Biéu nay phu hgp véi phap luat Viét Nam
dugc quy dinh tai Khoan 1, Biéu 77, Luit TNN (stia d6i).
Tuy nhién, qua trinh hgp tdc vilgi ich bén viing ctia tét ca
cac quoc gia ven song trong viéc khai thac nguén nudc hién
nay déu khong 1a “loi ich bén viing’, do véy, can thiét bé
sung, diéu chinh vao ndi dung ctia Hiép dinh co ché hop
tdc nham dat dugc lgi ich bén viing ctia cdc qudc gia khi
xem xét thuc hién cong trinh khai thac ngu6n nudc.

- Trao d6i thong tin: Diéu 24 ctia Hiép dinh Mé Cong
1995 quy dinh “Thudng xuyén thu thap, cdp nhat va trao
d6i thong tin, s6 liéu can thiét”, nham thac déy viéc trao
d6i thong tin, s6 liéu gitta cac nudc thanh vién, xay dung
co s& dii liéu, co ché, nang luc chia sé thong tin theo yéu
cdu cua hoat dong hop tac Mé Cong, cac quoc gia thanh
vién, d6i tac chién lugc va cdng dong trong luu vuc. Luat
TNN (stra d6i) ciing quy dinh trach nhiém cung cdp théng
tin v& TNN cho t8 chtic, ¢4 nhan (Diéu 10) va Nha nudc
khuyén khich hgp téc, trao d6i thong tin c6 lién quan dén
nguon nudce lién qudc gia (Piéu 77) [7]. Dong thoi, Phap
1énh Bao vé bi mit nha nudc ciing quy dinh cac thong tin
thudc d¢ mat, t6i mat trong linh vyc TNN. Viéc thu thap,
trao d6i thong tin, s6 liéu thudng xuyén gitia cac qudc gia
nhdm tang cudng mdi quan hé hop tic, cing dam phan,
giai quyét van dé chung vé€ ngudn nudc qudc té. Thong qua
viéc trao d6i thong tin nay, cac qudc gia ¢ thé chia sé kinh
nghiém, tim kiém gidi phap t6t hon trong viéc giam thiéu
rli ro va mau thuan.

- Gidi quyét tranh chip va khung thé ché thuc thi:
biéu 25 va Diéu 26 ctia Hiép dinh quy dinh “I:Jy ban Lién
hgp sé chuén bi va dé xudt Hoi dong thong qua, cling véi
cac dé xuit khac, Quy ché st dung nudc va chuyén nudc
ra ngoai luu vuc theo quy dinh tai Diéu 5 va Diéu 6 cua
Hiép dinh nay”. Theo d6, Uy hoi song Mé Cong quéc té da
x4y dung 5 bd quy tic vé st dung nudc, bao gdm: Thu tuc
chat lugng nudc; Thu tuc trao ddi va chia sé thong tin s6
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liéu; Thu tuc giam sat st dung nudc; Th tuc duy tri dong
chéy trén dong chinh; Thu tuc thong bao, tham van trudc
va Thoa thuén [11]. Tht tuc thong bdo, tham van trudc va
Thoa thudn (Tht tuc PNPCA), dugc thong qua vao thang
11/2003. Bén canh B6 Quy ché st dung nudc néu trén, Uy
hoi con ban hanh céc huéng dan ky thuat nhim giap Uy
hoi va cac quéc gia thanh vién c6 thém cin ct, co s¢ ky
thuét trong trién khai thuc hién dugc dé dang va hiéu qua
nhiing quy dinh ky thuat ctia B Quy ché. Diéu nay la phu
hop véi cac quy dinh tai Luat TNN (stia d6i), trong d6 moi
tranh chap, bat dong vé cht quyén lién quan dén ngudn
nudc lién qudc gia dugc gidi quyét trén co s thuong lugng,
theo d9, viéc giai quyét cac van dé nay dya trén nguyén tac
hgp tac quéc t€ vé TNN. Mic du co ché phap ly cta Hiép
dinh Mé Cong 1995 la mét khung thé ché tot, thé hién qua
su hop tac lién quoc gia trong mot thoi gian dai, ngay ca
trong thdi ky xung dot, nhung co ché nay van can phai stra
d6i. Viéc stia d6i co ché phép ly ctia Hiép dinh thé hién
rd hon & viéc khic phuc su thiéu gin két trong phén chia
trach nhiém gitia cac co quan khac nhau ca trong pham vi
mdt qudc gia va gitia cac qudc gia ven sdong dé cling cd viéc
dong phat trién cdc nguén nudce chung. Diéu nay chi c6 thé
dat dugc bang cach dua ra co ché hgp tac hiéu qua trong
ndi bd quoc gia ciing nhu & cdp do lién qudc gia. Giai phap
dugc dé xuit la chi dinh mét ddu méi cdp Bo chiu trach
nhiém vé vin dé€ TNN d€ dong vai tro chinh va diéu phoi
cac hoat dong phoi hgp trong nudc (gitia cac B, nganh
khéc nhau c6 lién quan dén phat trién TNN) cing nhu su
hogp tac xuyén bién gidi (gitia cdc qudc gia va t6 chiic quéc
té khac nhau) [11]. Tuy nhién, d6i v6i Lao, Campuchia hay
Théi Lan, c6 thé gidi quyét theo quy dinh tai Diéu 34, Hiép
dinh sdng Mé Cong. Trudng hgp Uy ban khong giai quyét
dugc trong thoi gian hgp ly, tranh chdp sé dugc chuyén
dén cho Chinh phu cac bén d€ giai quyét bang dam phan
thong qua cac kénh ngoai giao. Nhung déi véi Trung Quoc,
vi nuéc nay khong phi Ia thanh vién ctia Uy héi song Mé
Cong nén cén ap dung ca ché giai quyét tranh chip quéc
té theo luat qudc t€ chung. Trong viéc gidi quyét cac tranh
chép néi chung, Viét Nam ludn cht truong giai quyét mau
thuin thong qua thuong lugng hoa binh trén co s& ton
trong doc 1ap, chti quyén, toan ven lanh thd, phu hop véi
luat phap quéc té. Tuy nhién, khong nén coi thuong lugng
la bién phap duy nhat d€ giai quyét tranh chéap. Thuc té cho
théy, dam phan truc tiép chi thuc su hiéu qua trong trudng
hgp céc bén thuc sy thién chi va ton trong lan nhau ciing
nhu ton trong nhiing quy tdc chung ctia luit phap quoc té.

3.1.2 Su phui hgp vé thé ché gitia Cong viéc New York
1997 véi Ludt TNN (stia doi):

boi véi LVS Mé Cong, cac nude trén LVS Mé Cong
mdc du bo phiéu thuén khi thong qua Coéng udc New York
1997, nhung hién chi c6 Viét Nam tham gia Cong udc; cac
nudc khac trong LVS Mé Cong chua tham gia Cong udc
nay, nhét la trong béi canh khi cdc nudc thugng nguén
dang ddy manh x4y dung thuy dién dong chinh song Mé
Cong. Do vay, quy dinh ctia Cong udc ngudn nudc 1997 sé
khong dugc ap dung trong méi quan hé gitia nudc ta va cac
nudc trén dong Mé Céng moét khi nhiing nude con lai chua

S65/2023

gia nhap Cong udc nay [1]. D€ thuc hién t6t cam két trong
Cong udc ngudn nude 1997 va thuc hién quan ly hiéu qua
nguodn nudc LVS Mé Cong, Viét Nam can van dong, thic
ddy cac nudc trong khu vuc tham gia Cong udc, dong thoi,
tiép tuc xdy dung cic vin ban dudi ludt quy dinh cu thé
thdm quyén, trach nhiém ctia co quan, t6 chiic, ca nhan va
cd ché thuyc hién viéc tham van, cho y kién déi véi cac du an
lién quan dén ngudn nudc lién qudc gia trén lanh thé nudc
ta cling nhu dy an cua cac quoc gia khéc ¢ lién quan dén
nudc ta theo quy dinh ctia Cong udc.

Thuc hién nghién ctiu cac diéu khoan cua phap luit
Viét Nam dugc quy dinh tai Luat TNN (stia d6i) véi Cong
udc New York 1997 cho thdy:

- V€ pham vi diéu chinh: Pham vi diéu chinh ctia Cong
udc la pht hgp véi cac chinh sdch phéap luat Viét Nam, ma
cu thé la “Hé théng nudc mit va nudc ngdm (Diéu 2.a)
[4]. “Ngudn nuéc quéc t&” la mot ngudn nudce co cac phan
nam trén cac quoc gia khac nhau. “Qudéc gia chung nguén
nuéc” 1a mot quoc gia thanh vién Coéng udc ma trén lanh
thd d6 c6 mdt phan ctia ngudn nudce lién qudc gia, hodc
mot bén tham gia 1a mot t& chiic hgp nhat kinh t€ khu vuc
ma trong lanh thé ctia mot hay nhiéu qudc gia thanh vién
ctia t6 chiic d6 c6 mot phin ctia nguén nudc lién qudc gia
(biéu 2.c)” [4].

Déi v6i Luat TNN (sta d6i), ddi tugng, pham vi diéu
chinh ctia Lut bao gom: Nudc mit, nudc dudi dat, nude
mua, nudc bién. Tuy nhién, pham vi nghién ctiu cta bai
bao chi tap trung vao TNN mat. Nguén nudc lién quoc gia
13 ngudn nudc nadm trén lanh thé Viét Nam va lanh thé
nudce khac [7].

- V& cac nguyén tic chinh: Céng udc New York 1997
gdm cac nguyén tac chinh nhu tham gia va st dung cong
bang, hop ly; khong gay hai dang ké hop tac, trao d6i thong
tin, tham véan va thuong lugng, thong bao; bao vé hé sinh
thai. So vé6i cac nguyén tac hop tac quoc té vé TNN clia
Viét Nam dugc quy dinh tai Diéu 75 ctia Luat TNN (stia
dai) 1a “Ton trong doc 1ap, binh déng vé chu quyén, toan
ven lanh thg va lgi ich hgp phdp cta cdc nudc c6 chung
ngudn nudc’; bdo ddm cdng bang, hop ly, phat trién bén
viing trong khai thac, st dung nguén nudc lién quoc gia;
khong lam phuong hai t6i quyén, lgi ich hgp phap ctia cac
nudc ¢ chung nguoén nude phtt hgp véi diéu ude quoc té
ma nudc Cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam 1a thanh
vién; tudn tha quy dinh ctia phap luat Viét Nam, phap lujt
qudc té va cac diéu udc quoc té lién quan [7]. Nhu vay, cac
nguyén tac ctia Cong udc 1a hoan toan phut hgp véi Luét
TNN (stia d6i), ddc biét la quy tic vé st dung cong béng,
hop ly va nghia vu khong gy hai dang ké dugc cho la phan
dnh luét tip quan quoc té.

- V& hop tac song phuong: Cong udc New York 1997
khong quy dinh nghia vu cho céc thanh vién phai ky thoa
thuin hodc chip nhan (adapt) thoa thuin hién c6 ma chi
khuyén khich cac thanh vién st dung Cong uéc nhu la
co sG (baseline) dé ky két thoa thuan véi cac nude chung
ngudn nudce (khong bit budc). Di€u nay phi hgp véi phap
luat Viét Nam, cu thé: Diéu 77 ctia Ludt TNN (stia d8i) quy
dinh Nha nuéc Viét Nam m& rong hgp tac véi cic nude, t&



chtic nu6c ngoai, t6 chiic qudc té trong viéc diéu tra co ban,
bao v&, khai théc, st dung, phat trién TNN, dao tao can b
nghién ctu khoa hoc vé TNN, phong chdng khic phuc hdu
qua tac hai do nudc gay ra [7].

- V& trao d6i thong tin: Cong udc New York 1997
quy dinh: “Céac quéc gia chung ngudn nudc phai thudng
xuyén trao d6i s6 liéu, thong tin sdn c6 vé hién trang
ngudn nudc va can phai nd luc ddp ung yéu ciu cung
cdp s6 liéu; néu can thiét, xt ly s6 liéu, thong tin, nham
ho trg viéc stt dung ctia cdc qudc gia chung nguén nudc
khac ¢6 yéu ciu. Diéu nay chua hoan toan phu hgp véi
quy dinh tai Diéu 77 cua Luit TNN (stia d6i), “khuyén
khich viéc cht dong hgp tac véi cac nudc, t6 chiic nude
ngoai, t6 chiic quéc t€ vé TNN” va “khuyén khich hop
tac, trao d6i thong tin, di liéu c6 lién quan dén nguodn
nudc lién quoéc gia” Tuy nhién, Cong udc khong quy
dinh qudc gia ven nguén nudc phai cung cdp cac s6 liéu,
thong tin c6 ndi dung quan trong vé qudc phong hay an
ninh cta quéc gia nhu da dugc quy dinh tai Luit Bao
vé bi m4t nha nudc ndm 2018 va Quyét dinh s6 1660/
QDb-TTg ngay 26/10/2020 cua Tht tuéng Chinh pha vé
viéc ban hanh danh muc bi mit Nha nudc linh vuc tai
nguyén va moi trudng, bao gom tai liéu vé mat cat, dong
chay sdng, sudi phuc vu cho viéc hoach dinh, cdm mdc
bién gidi trén séng, sudi chua cong khai; két qua diéu
tra co ban vé TNN trén song, sudi, nguén nudc bién
gidi lién quan dén qudc phong, an ninh chua céng khai
[8]. Do vay, Viét Nam khong c6 nghia vy phai cung cdp
thong tin, s6 liéu thudc Danh muc bi mat Nha nudc theo
quy dinh ctia phap luit Viét Nam.

- V& giai quyét tranh chdp va khung thé ché thuc thi:
Cong udc quy dinh viéc sti dung cic bién phép hoa binh dé
giai quyét tranh chdp; trudng hgp khong giai quyét duge

NGHIEN CcUU

thi sé dé trinh tranh chdp ra trong tai hodc Toa an Cong ly
quéc t€ (IC])[4]. Diéu nay la phu hgp véi Luat TNN (stia
d6i) quy dinh tranh chap, bat dong dugc gidi quyét thong
qua bién phdap hoa binh, pht hgp véi diéu ude quéc t€ ma
nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam la thanh vién va
thong 1é quoc té (biéu 78) [7].

3.2 Két qud ddnh gid

Két qua danh gia su phi hgp thé ché gitia cac diéu udc
quéc té vé TNN ving DBSCL v6i Luat TNN (stia d6i) dugc
thé hién tai Bang 1. Do véy, dé cac quy dinh phap luit vé
TNN c¢6 hiéu luc, hiéu qua thi trudc tién Viét Nam cin:

(1) Tuan tha nghiém tic va hiéu qua quy dinh cta
Hiép dinh Mé Cong 1995, Cong udc New York 1997, dac
biét la trong qud trinh thuc hién cac du an st dung nudc
trén dong chinh song Mé Cong thudc lanh thé Viét Nam va
khi tién hanh cac du an hgp tac vé stt dung nudc Mé Cong
v6i cac nude lang giéng.

(2) Hoan thién cac vdn ban ky thuét thuc thi Hiép
dinh Mé Cong, tich cyc tién hanh bién phap cin thiét
nhdm thic déy cac cudc dam phan d€ hoan thanh sém
Huéng dan ky thuét thuc hién nhiing quy dinh trong
Tht tuc duy tri dong chay trén dong chinh va Hudng
dan ky thuat thuc hién Tht tuc chét lugng nudc. bay la
cdng cu phép ly, ky thuat rdt quan trong ctia Viét Nam
trong viéc kiém soat hoat dong stii dung nudc cta cic
quéc gia thanh vién khac c6 thé gy ra nhiing tdc dong
bat 1gi cho dong chay va chit lugng dong chay Mé Cong
d6 vao Viét Nam.

(3) X4y dung mdi vin ban ky thuét thuc thi Hiép dinh
Mé Cong 1995 va khuyén khich Trung Qudc, Myanmar
tham gia Hiép dinh d€ bao vé TNN LVS Mé Cong - Dong
song mang lai nguén TNN déi dao cho nudc ta.

Bang 1. Banh gia su phut hgp vé thé ché giiia cac diéu udc qudc té€ vé TNN viing PBSCL v6i Luat TNN (stia d6i

Cong u6c New York 1997

Luat TNN (stia ddi)

“Hé théng nudc mat va nude ngdm (Piéu 2.a) [4]. “Ngudn nudc qué a mot nguon nudc co
céc phan ndm trén cc qudc gia khac nhau. “Quéc gia chung nguén nudc” la mot qudc gia la thanh
vién Cong udc ma trén lanh thd d6 c6 mét phin ctia nguén nude lién quéc gia, hodc mot bén tham
giala mot t8 chitc hgp nhét kinh té khu viic ma trong lanh thé ctia mot hay nhiéu quéc gia thanh
vién clia t§ chiic 46 c6 mot phin clia ngudn nudc lién quéc gia (Piéu 2.¢)” [4].

Pht hgp vé6i Luat TNN (stia déi).

Déi tugng pham vi diéu chinh ctia Luat TNN (stta d6i)
bao gom: Nguén nudc mt, nudc dudi dat, nude mua,
nude bién.

Cong udc gom cic nguyén tic chinh: Tham gia va st dung cong bing, hop ly; khong gay hai
déng k& hop tic, trao d6i thong tin, tham vén va thuong lugng, thong bao; bao vé hé sinh théi.
Phit hop voi Lugt TNN (sita di), dc biét Ia quy tic vé sit dung cong bang, hgp ly va nghia vu
khong gy hai dang ké dugc cho 1a phan énh lut tap quan quéc té.

Ton trong doc lap, binh ding vé chit quyén, toan ven linh
thé valoi ich ctia cde nuidic ¢6 chung nguén nudc; bao dam
cong bang, hop Iy, phat trién bén viing trong khai thac, st
dung ngudn nudc lién quéc gia; khong lim phuiong hai
t6i quyén, loi ich hop phép clia cic nuidc c6 chung ngudn
nudc phit hop véi diéu ude quéc t& ma nude Cong hoa xa
hoi chit nghifa Viét Nam 1 thanh vién; tun thi cic quy dinh
ctia phap luat Viét Nam, phap luit quéc té v cc diéu udc
quéc télién quan (7).

Khéng quy dinh nghia vu cho céc thanh vién phai ky cac théa thuan hodc chap nhan (adapt) cac
thoa thuan hién c6 ma chi khuyén khich céc thanh vién sit dung Cong u6c nh 1a co & (baseline)
€Ly két thoa thuan véi cac mide chung nguén nudc (khong bat bugc).

Phit hop véi phap luat Viét Nam duge quy dinh tai Diéu 77, Luat TNN (stia d8i) vé mé rong hop
tic v6i cdc nui6ic, t8 chiic nudc ngodi, t6 chiic quéc € trong viéc diéu tra co ban, bao vé, khai thac, sit
dung, phat trién TNN; dao tao can bo nghién ctiu khoa hoc vé TNN; phong chéng khc phuc hau
qua téc hai do nudc gayra [7].

Quy dinh “Céc qudc gia chung nguén nudc phai thusng xuyén trao déi céc s6 liéu va thong tin
sdn c6 vé hién trang nguén nudc va cin phai nd lyc dap ting yéu cdu cung cdp s6 liéu va néu cin
thiét, xii Iy s6 liéu va thong tin nhdm hé trg viéc st dung ctia cac qudc gia chung nguén nude
khic c6 yéu cdu.

Chua hoan toan phit hgp do Cong uéc khéng quy dinh qudc gia ven nguén nudc phéi cung cip s
liéu va thong tin ¢6 ndi dung quan trong vé qudc phong hay an ninh ctia qudc gia. bao gém tai liéu
vé mit cit, dong chdy song, sudi phuc vy cho viéc hoach dinh, cdm mdc bién gidi trén song, sudi
chua cong khai; két qué diéu tra co ban vé TNN trén song, sudi, nguén nudc bién gidi lién quan
dén qudc phong, an ninh chua cong khai [8]. Do vy, Viét Nam khong c6 nghia vy phdi cung cip
céc thong tin, s6 liéu thugc Danh muyc bi mét nha nudc theo quy dinh ctia phdp luat Viét Nam.

Quy dinh trach nhiém cung cdp thong tin vé TNN cho
t6 chiic, ca nhan (Piéu 8) va Nha nudc khuyén khich
hop téc trao ddi cac thong tin va dit liéu c6 lién quan
dén ngudn nudc lién qudc gia (Diéu 77)[7].

Déi tugng Hiép dinh Mé Cong 1995
“TNN va céc tai nguyén lién quan ctia LVS Mé Cong”
Phu hop véi Ludt TNN (stia d6i). Ngu6n nudc song Mé Cong 14 ngudn nudc
Pham vi lién quéc gia, 1a nguén nudc chy tit linh thd nudc khac vao linh thd Viét Nam
diéu chinh | va qudc gia ling giéng. Tuy nhién, trong pham vi nghién ctiu nay chi tap trung
vao nguén TNN mit.
Hiép dinh quy dinh 3 nguyén tic co ban (Diéu 3, 4, 5) gém: (i) BVMT va can
bing sinh théi; (ii) binh ding chi quyén va toan ven lanh thé; (iii) si dung hop
Iy va cong bing.
ca 5 | Phithop véi cdc nguyén tic tai Diéu 75 cia Luat TNN (stia d6i). Tuy nhién, d&
4c nguyén IR P A i s s e
‘i chinh | dathiéu qua t6i uu trong viéc quan Iy TNN lién quéc gia, cén co nhiing ddnh
gid tic dong xuyén bién gi6i gitta cic qudc gia thugng va ha nguén, cic bén
lién quan & céc quéc gia va sy tham gia ctia cong dong.
Hop tic trong tit ca cac linh vyic phét trién bén viing, st dung, quan
TNN va céc tai nguyén lién quan cita luu viic Mé Cong (Diéu 1); thic déy, hd
trg, hop téc, phéi hgp trong phat trién moi tiém nang vi lgi ich bén viing ctia
Hoptic | tit ci céc quic gia ven song va ngin ngiia sii dung lang phi nuéc (Diéu 2) (10].
song v6i phap luat Viét Nam dugc quy dinh tai Diéu 77 Luit TNN (stia
phuong ong hop tac véi cac nudic, t3 chiic nuéc ngoai, t6 chiic quéc té. Tuy
nhién, cin ¢6 co ché hop téc cu thé nhim dat dugc lgi ich bén viing ctia cic
quéc gia khi xem xét thuic hién céc cong trinh khai thac nguén nudc.
Thuong xuyén thu thap, cip nhét va trao ddi thong tin, s8 liéu can thiét nham
thiic ddy viéc trao d6i thong tin, s6 liéu gitia cdc nu6c thanh vién, xdy dung
co s¢ dit liéu, co ché, ning lyc chia sé thong tin theo yéu cdu ctia cac hoat
dong hop tic Mé Cong, cac qudc gia thanh vién, déi tac chién lugc va cong
Trao d6i déng trong Iuu vyc.
thong tin | Chua hoan toan phtthgp do Phép 1énh Bao vé bi mat nha nudc ciing quy dinh
cdc thong tin thudc dd mat, t6i mét trong linh vic TNN.
Giai . Phit hgp v6i Luat TNN (stia d6i). Tuy nhién, dé xuét b sung co ché khac phuc
3idi quyét AP R L . N
tranh chip su thiéu gan l‘(cl Emngﬂphfm Lvhl:d‘ﬂ"dcrh nh:@m. gitia c:{c co :1u;3n khf\c .X.]ha‘i =
va khung the trong pham vi mét quéc gia va gitta cac qudc gia ven song dé ciing ¢d viéc dong
P .| phit trién cdc nguén nudc chung.
ché thuc thi

Quy dinh viéc sit dung cdc bién phap hoa binh dé gidi quyét tranh chép; trudng hgp khong giai
quyét dugc thi sé dé trinh tranh chép ra trong tai hodc Toa an Cong ly quéc té (IC]) [4]. Bén canh
d6, tai Dicu 8.2, Cong udc quy dinh céc quéc gia c6 thé xem xét viée thiét lap co ché hodc cic uy
ban hén hgp néu thdy cin thiét [4].

Pht hgp vé6i Luat TNN (stia déi).

Tranh chép, bit déng dugc gidi quyét thong qua bién
phép hoa binh, phi hgp véi diéu ude qudc t& ma nude
Cong hoa xd hoi cht nghia Viét Nam la thanh vién va
thong 1¢ qudc té (Piéu 78) [7].
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4. KET LUAN

Quan ly ngudén TNN lién quéc gia ludn 1a mot thach
thic. Muc tiéu chung ctia cac thda thuén xuyén bién gidi
nhdm cai thién tinh hiéu qua va sy céng bing trong quin
ly TNN trén toan luu vuc. D€ dat dugc diéu nay doi hoi
cac qudc gia thanh vién phai phéi hgp thuc hién viéc 1ap
ké hoach phat trién, quan ly, bdo ton cac tai nguyén chung
¢6 lién quan t6i nudc mot cach t6ng hgp, phu hgp véi cac
codng udc quoc té€ [3]. Nghién ctiu nay da thuc hién danh
gia su phtt hgp thé ché gitta cdc diéu udc qudc té vé TNN
v6i Ludt TNN (sta ddi), két qua cho thdy, bén canh viéc
thuc hién cac thda thuin hgp tac, bién ban ghi nhé, nghi
dinh thu véi cdc qudc gia, Viét Nam da tham gia Hiép dinh
song Mé Cong 1995 va Cong udc New York 1997; cac chinh
sach phap luat ctia Viét Nam da dap ting dugc yéu ciu ctia
cac thoa thuin ciing nhu hiép dinh quéc t€ vé quan ly
TNN, bao gobm quy dinh vé bdo v&, phat trién TNN, quin
ly nguén nudc, phét trién TNN, chia sé¢ TNN. Tuy nhién,
van con nhiing théch thiic trong viéc thuc hién va tuan tha
cac chinh sach, phap lut quan Iy TNN ctia Viét Nam ma

TAI LIEU THAM KHAO

cu thé 1a Luat TNN (stta d6i). Mot s6 van d€ ma céc diéu
udc quoc té ma Viét Nam da tham gia con chua dugc giai
quyét day du nhu can c6 danh gia vé nhiing anh hudng
tiém nang trong pham vilanh thé qudc gia c6 chung nguén
nudc dé€ nghién ciu tac dong 1én cac quoc gia thugng, ha
ngudn va cac bén lién quan & cac qudc gia; su tham gia cia
cong dong la rat quan trong, gitp cac bén lién quan bi anh
hudng c6 co hdi néu ra nhiing quan tam, lo ngai ctia minh;
khac phuc su thiéu gan két trong phén chia trach nhiém
gitia cac ca quan khac nhau trong pham vi mét quoc gia va
gitia cc quoc gia ven sdng d€ cung b viéc dong phat trién
ngudn nudc chung. Do d6, Viét Nam cin phai tiép tuc cai
thién chinh sach, phép luat, b6 sung diéu khoan vé hgp tac
qudc t€ cling nhu tdng cudng viéc tuan thu cac thoa thuan
va hiép dinh quéc té vé quan ly TNN lién quéc giam

Ldi cdm on: Nhém tdc gid xin chan thanh cam on D€ tai
khoa hoc va cong nghé cdp B¢ “Nghién ctiu dé xudt co ché,
chinh sdch hgp tdc trong diéu tra, st dung va bdo vé TNN,
tai nguyén dia chdt, khodng sdn lién qudc gia ciia Viét Nam”,
Ma s6: TNMT.2022.01.36 da tai trg nghién ciiu nay.
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