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Mot s6 nhiém vu, gidi phap cap bach
tang cuong quan ly, bao vé canh quan
thién nhién tai Viét Nam

TS. PHAM HANH NGUYEN
Cuc Bdo ton thién nhién va da dang sinh hoc

iét Nam la mot qudc gia nhiét d6i gié mua, cé cac

diéu kién ty nhién dac thu d4 tao ra cdc canh quan

thién nhién va tai nguyén sinh hoc phong phu,
da dang. O Viét Nam c6 nhiéu loai canh quan thién nhién
nhu canh quan ndi, cao nguyén (nti d4, cao nguyén, karst,
hém ndi, di san dia hoc/dia chat, hoang mac, thac nudc, ho
trén nui, déo, hang dong, ddng co); canh quan dong bang
(ho tu nhién, ving dat ngap nudc, riing ty nhién tai khu
vic ndng thon va do thi, nga ba séng); cinh quan ven bién
(cOn cat, bai bién, ba d4, riing ngdp man, bai triéu, clia song
ven bién); canh quan bién, dao (suon b ngam, riing/tham
thuc vat tu nhién trén dao, ran san ho, tham co6 bién, hé
sinh thai rong bién, viing, vinh, ddm pha, dao va quin dao,
khu trd ngu ctia cac loai thuy sinh).

Cénh quan thién nhién c¢6 vai trd quan trong déi véi
doi song con ngudi. Canh quan la noi chiia dung cac diéu
kién, dich vy cén thiét, cung cip khong gian séng cho con
ngudi va sinh vat. Hoi déng chau Au (2000) khing dinh
vé tam quan trong ctia canh quan: Canh quan c6 vai tro
quan trong d6i véi lgi ich cong dong trong cac linh vic vian
héa, sinh thai, moi truong va xa hoi, dong thaéi la ngudn
tai nguyén thuén 1gi cho hoat dong kinh t€ va viéc bao v¢,
quan ly, 1ap ké hoach c6 thé gép phan tao viéc lam; Canh
quan gop phén hinh thanh cic nén vin héa dia phuong va
la mot thanh phén co ban cta di san van hoa, thién nhién
chau Au, gép phdn mang lai hanh phic cho con ngudi va
cling ¢6 ban sic chau Au; Canh quan 1a mot phan quan
trong trong chit lugng cudc s6ng ctia ngudi dan & khap
moi noi: & thanh thi va nong thon, & nhiing khu vic xuéng
cdp cling nhu nhiing khu vic ¢ chat lugng cao, & nhiing
khu vyc dugc céng nhan la c6 vé dep néi bat cing nhu
nhiing khu vuc doi thuong; Canh quan 1a mét yéu t6 quan
trong d6i véi su thinh vigng ctia ca nhan, xa hoi va viéc bao
vé, quan ly, 1ap ké hoach doi hoi cac quyén va trach nhiém
ctia moi ngudi. Cac nha khoa hoc trén thé gidi va Viét Nam
da khing dinh: Canh quan thién nhién véi cac chiic ning,
gid tri quan trong nhu cung cip tai nguyén thién nhién,
bao tdn, moi trudng, sinh thai, thdm my, van hoa... la d6i
tugng cin bao vé va khai thac stii dung bén viing phuc vu
cho phat trién kinh t€ - xa hoi, bao ton thién nhién, BVMT.

Tai nhiéu quéc gia trén thé gidi da ban hanh cic dao luat
riéng v€ quan ly, bdo vé canh quan nhu Puic, Nhét Ban, Han
Qudc, hay ban hanh cic quy dinh quan Iy, bdo vé canh quan
trong cac dao luat lién quan nhu Nga, Anh, Phin Lan, Estonia.

Nbi dung bao vé canh quan thién nhién dugc dé cip trong cac
Cong udc, hudng dan nhu Cong ude Di san thé gidi, Cong
tdc Canh quan chau Au, Cong uéc Pa dang sinh hoc, huéng
dan cua T6 chiic Bao ton thién nhién quoc té (IUCN)... biéu
nay cho théy vai trd quan trong ctia canh quan thién nhién va
su quan tim ctia qudc té€ doi voi van dé nay.

Tuy nhién, hién nay trén thé giéi, khu vuc va & Viét
Nam, nhiéu trudng hgp phd htry/pha v toan bo canh quan
hay mét trong nhiing hgp phéin ciu tric canh quan, mac
du dat dugc lgi ich kinh t€ - xa hdi trudc mat, nhung da va
dang délai hau qua lau dai. O nhiéu dia phuong quy hoach
phat trién kinh t€ - xa hoi pha v hay xdm hai cac canh
quan thién nhién, di tich lich st - van héa; it quan tdm dén
cac canh quan cé tdm quan trong vé€ moi trudng, sinh théi
nhu khu d4at ngap nudc c6 tim quan trong, khu vic c6 da
dang sinh hoc (PDSH) cao, hanh lang PDSH (nam ngoai
cac khu bao ton thién nhién theo quy dinh ctia phap luat
vé lam nghiép va PDSH), c6ng vién, khong gian xanh I6n,
vanh dai xanh, riing, séng, sudi, dong chay quan trong tai
cac khu vuc d6 thi va nong thon; chua chi trong dén tinh
téng thé va méi lién hé chit ché gitia cdc hgp phén cta
canh quan. Nguyén nhén ctia cac tac dong nay la do anh
hudng tit cac hoat dong phat trién du lich, x4y dung co s&
ha tang, khai thac khoang san, qua trinh d6 thi hoa néng
thon va c6 thé bi tdc ddng boi bién d6i khi hau.

Cac quy dinh phap luét d6i v6i bao vé canh quan 6 Viét
Nam d3 dugc dé cap trong moét s6 Luat va cac van ban dudi
Luét, ndi dung chu yéu tép trung tai cdc van ban nhu: Luét
DPDSH nam 2008, Luat Quy hoach d6 thi nam 2009, Luat
Khodng san nam 2010, Luét Di san vin héa ndm 2013, Luat
Lam nghiép ndm 2017, Luat Thuy san ndm 2017, Lut Quy
hoach ndm 2017, Ludt BVMT ndm 2020. Tuy nhién, hanh
lang phép 1y quy dinh vé viéc bao vé canh quan thién nhién
con nhiéu thiéu hut, dan dén viéc béo vé canh quan, dic
biét 1a canh quan thién nhién chua hiéu qua. Nhiéu hoat
dong phat trién kinh t€ - xa hoi da va dang tdc dong manh
dén canh quan thién nhién nhu xay dyng trai phép tai Ma
Pi Léng, ¢t cd Ling Cu..., va ngay ca nhiing canh quan
thién nhién cé tdm quan trong qudc té€ nhu vinh Ha Long,
danh thing Trang An - Ninh Binh ciing d4 bi xAm pham.

Tt thuc trang néu trén, viéc ban hanh Chi thi ctia Tha
tuéng Chinh phti v€ mot s6 nhiém vy, giai phap cap bach
nhdm tang cuong bdo vé canh quan thién nhién tai Viét
Nam la rat cin thiét. Chi thi nay dugc ban hanh sé c6 y
nghia quan trong, gép phan ting cuong cong tac bao vé
canh quan thién nhién tai Viét Nam, béo tén thién nhién
va DDSH, BVMT, phat trién bén viing. D€ trién khai thuc
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hién Chi thi, BO TN&MT la d4u mdi trién khai thyc hién
cac ndi dung ctia Chi thi. Cac Bo: Nong nghiép va Phat
trién nong thon, K& hoach va Pau tu, Vin hda, thé thao
va du lich, Khoa hoc va Cong nghé, X4y dung, Giao thong
van tai phoi hop v6i BO TN&MT trién khai thuc hién cac
ndi dung ctia Chi thi theo chtic nang, nhiém vu dugc giao.

UBND cic tinh, thanh phé tryc thudc Trung vong chi
dao, d6c thic trién khai thuc hién cic quy dinh vé quan ly,
bao vé canh quan thién nhién; ra soat, lap danh muc cic
canh quan thién nhién quan trong va té chiic trién khai cic
bién phap bao vé; chi dao 4p dung phuong phap tiép can
canh quan trong xay dung va trién khai quy hoach cép tinh,
déc biét 1a cac du an dau tu c6 vi tri lién quan dén canh
quan thién nhién; trong quan ly va phan viing mai truéng
trén dia ban tinh; chi dao, huéng dan Ban Quan ly cac khu
bao ton trén dia ban tinh 16ng ghép noi dung béo vé canh
quan thién nhién trong cic phuong 4n, ké hoach, dé an
quan ly khu bao tdn; t6 chiic, gidm sét, thanh tra, kiém tra
cac du an dau tu c6 nguy co tac dong manh dén canh quan
thién nhién. Chiju trach nhiém trudc Tha tuéng Chinh phu
vé cac du dn lam pha v§, thay d6i canh quan thién nhién
quan trong trén dia ban tinh.

Mot s6 nhiém vy, gidi phdp cdp bach béo vé canh
quan thién nhién tai Viét Nam tap trung vao mot s6 noi
dung sau:

Thii nhdt, ra soat, ban hanh cac chinh sach, quy dinh
phap luét va cic cong cu, giai phap, hudng dan bao vé canh
quan thién nhién gin véi bdo ton thién nhién, DDSH,
BVMT, thich ting véi bién d6i khi hiu;

Thit hai, x4y dung tiéu chi va 14p danh muc cac canh
quan thién nhién quan trong cip quéc gia; xay dung tiéu
chi va huéng dan dia phuong lap danh muc canh quan
thién nhién quan trong c4p tinh;

Thii ba, ban hanh Quy ché quén ly cinh quan thién
nhién quan trong, cdnh quan sinh théi quan trong da dugc
quy hoach; ban hanh Chuong trinh quan ly canh quan bén
viing cho cdc vung: Trung du va mién nui phia Bic, dong
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bang song Hong, Bic Trung Bo va duyén hai mién Trung,
Tay Nguyén, Dong Nam B¢, dong bang song Ctiu Long.

Thif tu, ban hanh hudng dan 16ng ghép tiép cin canh
quan vao ndi dung quan ly ctia cac nganh, linh vuc c6 lién
quan tu Trung uong dén dia phuong;

Thii nam, ban hanh tiéu chuén, quy chuén va hudng
dan ky thuét phuc vu cong tac kiém soat tac dong, thanh
tra, kiém tra cdc du 4n déu tu c6 nguy co tac dong tiéu cuc
dén canh quan thién nhién; dac biét chu trong nang cao
chét lugng noi dung danh gia tac d6ng DDSH trong Bao
cdo danh gia tac ddng mai trudng; Gidy phép moi trudng
va cong tac kiém tra cac du an khi vin hanh;

Thii sdu, diéu tra, khao sat, danh gia toan dién cac canh
quan thién nhién quan trong; quan trac, xay dung co s& dit
liéu v€ canh quan thién nhién quan trong;

Thit bdy, t§ chic thanh tra, kiém tra viéc thuc thi cdc
quy dinh vé quan ly, bdo vé canh quan thién nhién, dac biét
la dénh gid, gidm sat tac dong ctia cac du an dau tu dén
canh quan thién nhién quan trong;

Thit tdm, tuyén truyén nang cao nhéan thic vé vai tro,
gia tri cta canh quan thién nhién; huéng dan, kiém tra
thuc hién c6 hiéu qua cac ndi dung quén ly, bdo vé canh
quan thién nhién.

C6 thé thiy, cac tic dong ctia hoat dong phat trién kinh
té - x4 hoi da va dang tdc dong manh dén canh quan thién
nhién, lam mat di tinh toan ven va cac gia tri, chiic nang
quan trong ctia canh quan thién nhién. Tinh trang cic canh
quan thién nhién quan trong bi phd huy, xdm hai van dién
ra phé bién do cac hoat dong phat trién du lich, xay dung
o s& ha tang, khai thac vat liéu xay dung... Nhiéu trudng
hgp canh quan thién nhién quan trong da mét di nhiing gia
tri, chlic ndng quan trong vinh vién, khong thé phuc hoi.
Vi vay, cac nhiém vy, giai phap cdp bach quan ly, bao vé
canh quan thién nhién cin dugc ban hanh kip thoi va trién
khai thuc hién hiéu qua trong b6i canh hién nay dé€ bao vé
nhiing gid tri, chiic nang quan trong ctia canh quan thién
nhién tai Viét Namm



