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Viét Nam, ky thuét hién c6 t6t nhat (BAT), lan

dau tién dugc dua vao Luat BVMT va dugce da

dinh nghia la “giai phap ky thuat t6t nhat dugc
lya chon bdo dam phu hgp véi thuc té, hiéu qua trong
phong ngtia, kiém sodt 6 nhiém, gidm thiéu tic dong xdu
dén moi truong” (Khoan 36, Diéu 3, Ludt BVMT nam
2020). biéu 105 Luat BVMT da quy dinh, BAT sé dugc ap
dung cho cac dy an dau tu, co s thudc loai hinh san xuat,
kinh doanh, dich vu c6 nguy co gay 6 nhiém moéi trudng
theo 16 trinh dugc Chinh pht quy dinh. Bén canh do,
biéu 53, Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/1/2022
(ND 08) da quy dinh chi tiét 16 trinh ap dung BAT cho
cac ddi tugng c6 lién quan, theo d6 cac dy an d4u tu thudc
nganh san bot gidy, san xudt gidy ti nguyén liéu tai ché
hodc tit sinh khéi thuéc nhom du dn miuc I (Phu luc II
ban hanh kém theo ND 08) sé phai nghién ctiu, 4p dung
BAT d6i véi it nhit mot hoat dong hodc cong doan sin
xudt trudc ngay 1/1/2027.

Cong d6ng chung chau Au (EU) 1a khu vyc da 4p
dung BAT cho céc nganh san xuit cdng nghiép tit sém,
dong thoi da chudn hoa quy trinh lya chon nganh ap
dung, xay dung tai liéu huéng dan va thuc hién ap dung
BAT cho cac nganh. Do véy, trong khuon khé bai viét,
nhom tdc gia sé danh gid tong quan kinh nghiém 4p dung
BAT trong nganh san xudt gidy, bot gidy ctia EU va rit ra
mot s6 bai hoc kinh nghiém dé hé trg cac co quan quéan
ly trong qua trinh trién khai, 4p dung BAT cho nganh san
xudt gidy, bot gidy ctia Viét Nam.

NHUNG TAC DONG DEN MOI TRUONG TRONG
SAN XUAT GIAY VA BOT GIAY

Nganh cong nghiép san xudt gidy va bot gidy la mot
trong nhiing nganh quan trong d6i v6i Chién lugc phat
trién kinh t€ - x4 hdi cta cac qudc gia. Cong nghiép gidy
dugc coi la mot trong nhiing nganh mdi nhon gép phan
x6a doi gidm ngheéo, chuyén dich co cdu kinh té. Tiéu thu
gidy binh quén ctia thé gi6i la 70kg/ngudi/nadm, trong khi
do6 Viét Nam la 50,7kg/ngudi/nam, Thai Lan 76 kg/nguasi/
ndm, My va EU 200 - 250 kg/ngudi/ndm.

Nganh cong nghiép gidy Viét Nam la mot trong nhiing
nganh kinh t€ 16n, c6 tdm quan trong trong co cdu kinh té
ndi chung va kinh t€ cong nghiép ndi riéng. Tinh dén ndm
2022, nganh gidy Viét Nam c6 hon 500 doanh nghiép san
xudt, trong d6 c6 hon 80% la doanh nghiép cé quy mo san
xudt nho, cong sudt dudi 10.000 tin/nam. Nang luc san xuét
toan nganh ndm 2022 dat khodng 8,2 triéu tdn. D€ san xuit
ra mot tin gidy thanh phdm, cac nha may & Viét Nam phai
sti dung khodng 2 tdn gb va 100 - 350 m’ nudc, trong khi
cac nha may gidy hién dai ctia thé gidi chi stt dung 7 - 15 m®.
Su lac hiu nay khong chi géy lang phi nguén nuéc ngot, ma
con khién doanh nghiép ting chi phi xt ly nudc thai, nhat
13 cong doan tdy tring - cong doan giy 6 nhiém 16n nhit
(chi€ém 50 - 70% tong lugng nudc thai va tii 80 - 95% tong
lugng dong théi 6 nhiém). Bén canh dd, qua trinh san xuét
con phat sinh tit 45 - 48 kg chat thai ran/tdn san pham.

Sén xudt gidy va bot gidy tiém 4n nhiéu nguy co tic
dong dén moi trudng. Nudc thai ciia nganh nay c6 doc
tinh cao bdi ¢é chia cac hon hgp phiic tap tit cac chit
trong than ciy nhu nhua, axit béo, lignin va mot s6 san
phdm phan huy ctalignin ¢ doc tinh sinh théi cao, co kha
nédng gay ung thu va kho phan hty trong moi truong. Cac
hoat dong trong qua trinh san xuit gidy déu tic dong dén
moi truong khong khi. Trong qua trinh san xuat, nghién
bodt va xeo gidy phat sinh ra bui anh hudng moéi trudng.
Dbong thai, qud trinh san xudt gidy, bot gidy, nghién, san
xudt nguyén liéu, qua trinh xeo gidy phét sinh ra nhiéu tac
nhan gay 6 nhiém khong khi nhu: Bui, hoi clo; khi H.S,
hoi mercaptan thoat ra tit ndu bot; Cac khi ¢6 mui trong
qua trinh sang rtia, tdy tring, ché bién, khit bot... O nhiém
moi trudng do chdt thai rdn phat sinh ti san xuit gidy va
bot gidy cling 13 mot trong nhiing vin dé can quan tam.
Chat thai rdn bao gém chét thai sinh hoat (cac loai bao bi,
gidy cdc loai, tui ni long, thuay tinh, vé lon...); Chit thai
rdn san xudt (bun cin tit bé tu hoai, bun thai ti tram x
1y nuédc thai, tap chat cua gidy phé liéu, xi than 16 hoi, 10
dét,...); Cac chat thai nguy hai khac.

AP DUNG BAT CHO NGANH SAN XUAT GIAY VA
BOT GIAY CUA CONG PONG CHUNG CHAU AU

Nganh cong nghiép gidy va bot gidly chau Au dugc dic
trung boi su da dang vé nguyén liéu du vao, san phdm, quy
trinh san xuft va quy mo ctia cic nha may san xuit. Vi vay,
mot trong nhiing nhiém vy 4p dung BAT la tim ra cach tiép
can phtt hgp véi su phiic tap ctia nganh va su khdc biét gitia
0 s& san xudt trong cdc quoc gia thanh vién.

S65/2023

49



50

¢

NHIN RA THE GIGT

Tai liéu tham khdo BAT

Tai liéu tham khao BAT (BREF) dugc xay dung véi
muc tiéu d€ cung cdp thong tin cho céc co quan quan ly xac
dinh diéu kién cép phép duya trén BAT va doanh nghiép
trong linh vuc cong nghiép thuc hién yéu cau vé BVMT,
cac quy tic chung theo Chi thi khi thai cong nghiép (IPPC
96/61/EC).

Tai chau Au, quy trinh x4y dung BREF dugc goi la
quy trinh “Sevilla”. Cac budc cua quy trinh ddm bdo cé
su tham gia ddy du cta cac bén lién quan va tuén tha quy
dinh vé€ minh bach, cong khai thong tin. D€ soan thdo va
xem xét BREE cdc bén lién quan bao gébm qudc gia thanh
vién EU, nganh céng nghiép, t8 chiic phi chinh pht vé méi
truong va Uy ban chau Au sé tham gia trong sudt qua trinh
x4y dung tai liéu. Cac budc chinh ctia quy trinh nhu sau:
Chuin bi cho viéc soan thao hodc xem xét BREF cho mot
hoat dong hodc linh vuc cong nghiép nhét dinh; Thiét lap
hodc Kich hoat lai nhém céng tac ky thuat; Hop khéi dong
ctia nhom cong tac ky thuat, trong d6 1am rd pham vi ctia
BREE, t6 chtic cong viéc va tim kiém su dong thuan vé cac
van dé moi truong chinh can gidi quyét; Thu thip thong
tin, lién quan dén di liéu phét thai hodc tiéu thy, cic vin
dé moi trudng chinh, ky thuét san xudt, ky thuét kiém soat
6 nhiém ctia nganh. Hoat dong thu thap théng tin bao gom
ca khéo sat (néu cin thiét); Soan thao ban du thdo BREF
va két ludn BAT, cac dy thao sé dugc lay y kién qua nhiéu
l4n va nhiéu phuong thiic; Phé duyét: Ban dy thao sé dugc
trinh Uy ban chau Au d€ xem xét thong qua.

BREF cho nganh san xut gidy va bot gidy dugc Uy ban
chau Au thong qua vao nam 2001, dugc diéu chinh nim 2014.
Tai liéu hién hanh dugc Hoi dong chung chau Au thong qua
ngay 26/9/2014. BREF goém khoéng hon 900 trang, tip trung
vao doi tugng 1a san xuét bot gidy tii gb hodc cac vét liéu soi
khac; gifly hodc bia cting véi cong sudt san xuét 16n hon 20 tin
mdi ngay. BREF bao gém 9 chuong, cu thé:

Chuong 1: Thong tin chung: Giéi thiéu chung vé tiéu
thu gidy; dac diém san xudt; dong gop vao kinh té& cic tac
dong dén moi trudng clia nganh gidy va bot gidy & chau Au.

Chuong 2: Quy trinh va ky thuat: Pic diém cta cac
nha mdy san xudt tich hgp hodc nhiéu san phdm; Cac ky
thuit quan trac phat thai; Hoa chdt va phu gia; St dung
nudc cho san xudt va lam mat; Tiéu thu nang lugng; Xu ly
chét thai; Cac ky thuat chung cin xem xét trong viéc xac
dinh BAT chung cho tét ca cac nha may.

Chuong 3: Quy trinh nghién bot Kraf.

Chuong 4: Quy trinh nghién bét Sulphit.

Chuong 5: Quy trinh nghién co hoc va nghién héa hoc.

Chuong 6: Quy trinh san xudt bot gidy tii gidy tai ché.

Chuong 7: San xudt gidy va cac quy trinh c6 lién quan.

Chuong 8: Két luat BAT.

Chuong 9: Nhan xét két ludn va khuyén nghi cho cong
viéc trong tuong lai lién quan dén linh vic nay.

Cac Chuong 3, 4, 5, 6 va 7 tuong tng véi cac quy trinh
san xudt, tai liéu cung cip thong tin, di liéu lién quan dén
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quy trinh, ky thuat ap dung; cic théng s6 lién quan dén
phat thai, tiéu thu nguyén liéu thd, nudc va nang lugng,
phat sinh chét thai; kj thuat ngan ngtia hodc giam thiéu tac
dong moi trudng clia cac ca sd; ky thuat méi néi.

Tai liéu két luan BAT (BAT Conclusion) da dugc ban hanh
déng thoi cing BREE trong d6 tdng hgp 53 BAT cho nganh va
dugc chia thanh cac ndi dung nhu sau: BAT chung (cac BAT
lién quan quan ly moéi truong chung, st dung nudc, nguyén liéu,
nhién liéu hiéu qué); BAT cho cic quy trinh sén xudt cu thé nhu
da trinh bay & trén. V6i méi BAT, thong tin bao gém: S6 thu ty,
tén BAT, ky thuat ap dung, kha ning 4p dung. V6i BAT ¢6 lién
quan dén gi6i han phat théi sé dugc thé hién gid tri t6i thiéu va
t6i da cho phép phét thai ctia chét 6 nhiém.

Gidi han phdt thdi khi dp dung BAT (BAT - Associated
Emission Levels - BAT-AELs)

BAT-AELs dugc thé hién trong phan Két luan BAT. Cac
gid tri nay sé dugc xem xét dua vao gidy phép mai trudng
cho cac co s san xuat. BAT-AELs clia nganh san xuét gidy
va bot gidly dugc thiét 14p khd phiic tap, cu thé:

BAT-AELs duigc quy dinh riéng cho ting quy trinh sdn xudt

“Muc phat thai lién quan dén BAT d6i véi xa nudce thai
truc tiép vao ngudn nudc tiép nhan ti nha may bot gidy
kraft da tdy trang” dugc quy dinh trong BAT19, véi céc chi
tiéu (trung binh ndm): COD (7 - 20kg/ADt ), TSS (0,3 -
1,5kg/ADt ), Téng N (0,05 - 0,25 kg/ADt), Téng P (0,01
- 0,03 kg/ADt) va AOX (0 - 0,2 kg/AD?).

“Muic phat thai lién quan dén BAT do6i véi viée xa nude
thai truc ti€p vao nguodn nudc tiép nhén tii nha may san
xudt bot gidy tdy trang sulphite” dugc quy dinh trong BAT
33 v6i cac chi tiéu (trung binh nam): COD (10 - 30 kg/ADt
), TSS (0,4 - 1,5kg/ADt ), Tong N (0,15 - 0,3 kg/ADt), Téng
P (0,01 - 0,05 kg/ADt) va AOX (0,5 - 1,5 mg/l).

Mot cong doan sdn xudt c6 thé c6 nhiéu BAT-AELs cé
lién quan

V6i quy trinh nghién kraft c6 cic BAT-AELs nhu sau:

BAT-AELs

Hang muc chung | Hang muc chi tiét

BAT-AELs déi véi hoat dong xa nudc théi tryc tiép vao
nguén tiép nhén tii nha may bot gidy kraft tdy tring

Nudc thai BAT-AELs d6i vi hoat dong xa nudc thai truc tiép
vao nguon ti€p nhan tit nha may bot gidy kraft chua
tdy tring

Gidm phat thai
khi ¢6 mui manh
va yéu

BAT-AELs ctia téng lugng luu huynh da khit (TRS)
trong khi yéu con lai thai ra

BAT-AELs d6i v6i khi thai SO, va TRS tii 16 hoi thu h6i
BAT-AELs déi vdi phét thai NO_ tii 16 hoi thu hoi
BAT-AELs d6i véi phét thai bui tit 1o hoi thu hoi
BAT-AELs d6i v6i khi thii SO, va TRS tli 16 nung voi
BAT-AELs d6i voi phat thai NO_ tit 16 nung voi
BAT-AELs d6i v6i phat thai bui tit 16 nung voi

BAT-AELs déi v6i phét thai SO, va TRS tit qué trinh dét
khi manh trong 16 d6t TRS chuyén dung

Gidm phat thai ti
16 hoi thu héi

Khi thai

Gidm phat thai ti
10 nung voi

Gidm lugng khi
thai tif dau d6t khi
c6 mui manh
(ddu d6t TRS
chuyén dung)

BAI HQC KINH NGHIEM CHO VIET NAM

BAT-AELSs déi vdi lugng phét thai NO_ tii qua trinh d6t
khi manh trong 16 d6t TRS chuyén dung

Tu kinh nghiém 4p dung BAT cho nganh san xut gidy
va bot gidy & chau Au, cac bai hoc kinh nghiém dugc rit ra
cho Viét Nam nhu:



Thit nhdt, san xudt gidy va bot gidy khong phai la
mot quy trinh don 1é ma 13 mét chubi cdc qua trinh,
thudng dugc lién két va phu thudc 1an nhau. Véi dic
diém s6 lugng cac doanh nghiép c6 quy moé nho va
viia, 16n, trinh d6 cong nghé da dang, do do, xay dung
tai liéu hudng dan thuc hién BAT can cha y dén cic
nhém co s& san xudt khac nhau va dua ra giai phap
dé gidi quyét vin dé & quy trinh san xudt c6 lién quan.

Thit hai, tai liéu hudng dan 4p dung BAT cho
nganh gidy va bot gidy khong phai la tai liéu tham
khdo duy nhét dé cac doanh nghiép lua chon. Cac
doanh nghiép c6 thé1uya chon ap dung nhiéu ky thuat
dé dam bao ngin ngtia va kiém sodt 6 nhiém tong thé
cho nha may, ddm bao két qua dau ra dap ung dugc
quy chudn hién hanh hodc BAT-AELs (néu dugc
thiét 1ap).

Thit ba, viéc thiét 14p BAT-AELs can dam bdo
chac chan cho viéc giam phat thai trong nganh. Cac
gia tri nay c6 thé dua vao cac chi s6 moi trudng cta co
s& san xudt da ap dung BAT hodc két hgp BAT trong
diéu kién hoat dong binh thuong. BAT-AELs nén
dugc thiét 1ap dua vao dii liéu tli cic co s& sdn xuit
6 thuc hanh moi trudng t6t da khao sat, thu thap da
liéu. Khong nén sti dung gia tri phat thai chung cta tét
ca céc co s§ san xudt hién tai. Khodng giéi han BAT-
AELs nén dugc thiét 1ap tu phuong phép tiép cin hé
théng va thdng nhét, dua vao phuong phap luan minh
bach. Viéc tham khao giéi han phat thai ctia cac nuéc
¢6 trinh d6 ky thuat tién tién va cac nudc c6 trinh do
tuong tu cling can can nhac. BAT-AELs nén dya vao
cdc bang ching, chi khong phai 13 muc d6 dya trén
thuong lugng chinh tri.

Thii tu, v6i trinh d6 quan ly, ky thuét quan tréc,
gidm sat trong nganh san xuét gidy va bot gidy cta
Viét Nam con han ché thi viéc thiét lap BAT-AELs
theo quy trinh san xudt nhu EU la khé 4p dung vao
thuc tién. Do vay, cdc co quan quan ly cin cin nhéic
dé dua ra BAT-AELs don gian hon d€ tang tinh hiéu
qua khi ap dungm
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Hoan thién cac quy dinh vé
|3n bién trong Du thao Luét...

(Tiép theo trang 48)

lién quan khdéc...); (2) b8 sung cac quy dinh ctia Luét
bit dai vé dat c6 mit nudc ven bién (khai niém, pham
vi, ranh gidi va cac van dé lién quan khac...).

Dé nghi Ban soan thao xem xét va bé sung ndi
dung nay vao Dy théo (trong do, c6 thé chia ra cdc du
an ldn bién theo muc dich st dung theo hudng thu tién
sti dung dat phtt hgp: nhu nha &, khu d6 thi, cong trinh
cong cong, bdo vé moi truong, Gng phoé bién ddi khi
hau, dat nong nghiép...). Viéc b sung quy dinh nay
pht hop véi Diéu 183, diém 3 cua Dy thao: “Viée st
dung d4t c6 mat nude ven bién dé thuyc hién dy 4n lin
bién phai pht hgp véi quy hoach, ké hoach stt dung dat
dugc cip c6 thdm quyén phé duyét theo quy dinh ctia
Chinh phu. Ché d6 st dung dat cua loai dit hinh thanh
sau hoat dong 14n bién thuc hién loai déit tuong ting
theo quy dinh cuia Luat nay” [4].

Ngoai ra, hién nay, BO TN&MT dang Du thdo
Nghi dinh quy dinh v€ quan ly hoat dong 14n bién (quy
dinh chi tiét thi hanh Luit TN&MT bién). Do vay, dé
dam bao su théng nhét, dong b, d€ nghi Chinh phu
xem xét tam diing ban hanh va c6 su tich hgp véi cac
Nghi dinh huéng dan sau khi Luit Dat dai (sta déi)
dugc ban hanhm
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