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Chi s6 Xanh cdp tinh (PGI) - C6ng cy méi
nham thac day tang truéng kinh té xanh

TS. VO VAN LOI
Hoc vién Chinh tri khu vic IIT

ai Hoi nghi COP26, Viét Nam da cam két dat phat

thai rong bang “0” vao ndm 2050. D€ thuc hién diéu

nay, doi hoi c6 sy hgp tac clia cac co quan, t6 chiic,
doanh nghiép va Chi s6 xanh cép tinh (PGI) sé la cong
cu quan trong d€ danh gid hiéu qua ctia cdc co quan codng
quyén vé van dé bao vé moi trudng. Vay Chi s6 xanh cdp
tinh 13 gi? N6 sé déng vai tro nhu thé nao trong ddy manh
tién trinh phat trién kinh t€ bén viing ctia Viét Nam va thuc
ddy nd luc ctia Viét Nam nham dat dugc cdc cam két da dua
ra tai COP26?

1. BOI CANH TRIEN KHAI DU AN CHi SO XANH
CAP TiNH

Ké tu khi tién hanh “Ddi méi” vao nam 1986, Viét
Nam da dat dugc nhiéu thanh qua quan trong trong phat
trién kinh té-xa hoi. K€ ca khi chiju tdc dong tiéu cuc cta
dich COVID-19, Viét Nam da tré thanh mot trong nhiing
trung tdm san xudt toan cdu mdi néi véi téc do tang trudng
GDP udc tinh ndm 2022 tang 8,02% va giii vi thé cao trong
nhiéu bang xép hang thé gi¢i vé quy mo6 GDP, quy mo xuét
nhép khiu... Du dat dugc nhiéu thanh tyu néi bat, nhung
Viét Nam cling dang dling trudc khong it thach thiic, trong
d6 dang chu y 1a mé hinh tang trudng cit dang tao ap luc
16n 1én muc tiéu phat trién bén viing.

Két luan s6 56-KL/TW ngay 23/ 8/2019 ctia B6 Chinh
tri vé tiép tuc thyc hién Nghi quyét Trung uong 7 khoéa
XI vé chtt ddng ting pho véi bién d6i khi hiu, ting cudng
quan ly tai nguyén va béo vé mdi trudng da chi ra nhiing
van dé quan trong Viét Nam dang phéi d6i mat: “Bién déi
khi hiu dién bién nhanh hon du béo, gay hiu quéa ngay
cang 16n. Kha nang thich tng véi bién d6i khi hau, phong,
chéng thién tai con thap, nén kinh t€ dé bi t6n thuong va
chiju thiét hai 16n khi c6 thién tai xay ra. Quan ly tai nguyén
thién nhién con nhiéu yéu kém, st dung chua hiéu qua,
nhdt 1a tai nguyén dat dai, tai nguyén nudc, mot s6 loai tai
nguyén bi lam dung, khai thac qua muc dan dén suy thodi,
can kiét. O nhiém moi trudng van tiép tuc gia ting, nhat
14 tai cac khu d6 thi, thanh phd 16n, anh hudng 16n t6i doi
séng, sinh hoat clia ngudi dan, trd thanh vén dé bic xuc
ctia xa hoi”

Nghi quyét 136/NQ-CP ngay 25/9/2020 ctia Chinh
pht vé phét trién bén viing da chi rd nhiéu kho khin,
thach thiic Viét Nam dang gdp phai hién nay. Cu thé, d6 la
“Mo hinh ting trudng van chua ré nét, nang sudt lao déng
tang cht yéu do tang cuong do vén, qua trinh co ciu lai
cac nganh kinh té van con nhiéu han ché&; chénh léch miic
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song va muc do thu hudng cac dich vu xa hdi clia nguoi
dan gitia cic viing va gitia cic dia phuong trong viing van
con 16n; khoa hoc va cong nghé van chua trd thanh dong
luc c6t 16i ctia phat trién bén viing, van con thiéu cac co
ché, chinh sach hod trg cho cdc doanh nghiép thuyc hién
d6i mdi va ting dung cong nghé...; tinh trang 6 nhiém
modi trudng dién bién phic tap tai mot s6 dia phuong,
dac biét 1a cac viing ¢ mat do phat trién cong nghiép cao,
tinh hinh 6 nhiém moéi trudng & mot s noi van dién bién
phtic tap, xt ly vi pham vé€ moi truong con nhiéu bét cap;
bién ddi khi h4u va thién tai anh hudng réit 16n dén cac
vung mién...">.

Dbé xti ly cac thach thic, khé khan trén, Két ludn s
56-KL/TW ngay 23/ 8/2019 cua Bo Chinh tri d3 xac dinh
can chuyén d6i mo hinh tang trudng dé tao chuyén bién vé
chét lugng phat trién, tranh bay thu nhép trung binh. Két
ludn s6 56 yéu cdu cac co quan nha nudc Trung uong va dia
phuong tao dong luc d€ khuyén khich céc bén lién quan,
nhu doanh nghiép, tich cuc tham gia bao vé moi truong,
cai thién quan tri kinh té, dic biét la thuc thi chinh sach
ctia dia phuong - dugc coi la tru cot chinh dé dat dugc cac
muc tiéu phat trién vé xay dung nén kinh t€ xanh, kinh
t€ s6 va kinh t€ chia sé. Nghi quyét Pai hoi Pang lan thd
XIII thang 1/2021 da nh4n manh tdm quan trong cta bao
vé moi truong va ting phé véi bién d6i khi hiu véi mot
bd muc tiéu va chi tiéu r6 rang hudng t6i “xiy dung nén
kinh té€ xanh, nén kinh t€ tuin hoan va than thién véi moéi
truong”. Ngay 01/10/2021, Tha tuéng Chinh pht da ban
hanh Quyét dinh s6 1658/QD-TTg phé duyét Chién lugc
qudc gia vé tang trudng xanh giai doan 2021-2030, tdm
nhin dén nam 2050, trong d6 xac dinh r6 cin tai co ciu
nén kinh t€ va d6i méi moé hinh tang trudng, dong thoi
can bang gitia phat trién kinh t€ va méi truong bén viing,
cong bing xa hoi va phat trién nén kinh t€ xanh va trung
hoa cac-bon.

Nhiing chti truong, dinh huéng ctia Dang va Nha nude
néu trén la hét stic quan trong. D€ hién thuc hda cac chu
truong, dinh hudng trén, can thiét phai cé nhiing di liéu
dang tin ciy dé theo doi, do ludng tién trinh thuc hién. Tu
nhiing dii liéu theo doi, do luong dugc theo thoi gian méi
sat thuc t€ mdi c6 thé gop phan xac dinh va trién khai cac
gidi phap chinh sich mét cach hiéu qua nhat.

Phat huy vai tro ctia VCCI, tdc dong va anh hudng
sau rong ctia Chi s6 Nang luc canh tranh cdp tinh - PCI
(tit ndm 2005 dén nay) trong diéu hanh kinh té€ cép tinh
va thic ddy cai cdch moi trudng kinh doanh cép tinh,
ndm 2020, Dy an PCI da cht dong phat trién y tudng
xay dung mot b Chi s6 xanh cdp tinh (PGI) nham



thuc ddy cdc tinh, thanh phd quan tdm hon dén vin dé
bio vé mdi trudng va phét trién bén viing. Y tudng nay
dugc Du an PCI gui t6i USAID d€ mai hgp tac. Pong
thoi, v6i dinh hudng phat trién tai trg ti khu vuyc tu
nhén, Dy an PCI gti dé xuat t6i Cong ty TNHH Nuéc
giai khat Suntory PepsiCo Viét Nam (SPVB). Ky vong
ctia Dy dn PCI khi phét trién y tudng hgp tac nay la
bd Chi s6 xanh cdp tinh nham thic ddy cac tinh/thanh
phé quan tam hon t6i vin d€ bdo vé moi trudng va phat
trién bén viing. Chi s6 sé dugc khuyén khich st dung
rong rai trong thuc tién va khuyén khich tré thanh bo
cong cu httu ich giap chinh quyén tinh, thanh phé st
dung trong hoach dinh chinh sach, thuc dy cai thién
moi truong kinh doanh.

Du kién Chi s6 xanh sé dugc thuc hién 16ng ghép véi
diéu tra PCI tii khau thuc hién khao sat, xt ly di liéu, xay
dung béo cdo, va cong bd bao cdo. Chi s6 xanh sé dugc
trinh bay nhu mét chuong ctia Bao cao PCI thuong nién.

V6i hai muc tiéu: (1) Xay dung va tht nghiém thanh
cong bd Chi s6 xanh cip tinh. Chi s xanh cép tinh dugc
st dung d€ danh gid chit lugng moi trudng cép tinh duéi
géc nhin ctia doanh nghiép, mtic do ting dung cong nghé
than thién mdi truong cta doanh nghiép, ting xtt moi
trudng ctia doanh nghiép va muic d¢ sn sang dau tu vé moi
trudng tai tinh, thanh phd. (2) Thac ddy Chi s6 xanh trg
thanh mot céng cu gitp chinh quyén céc tinh, thanh pho
¢6 dugc thong tin kip thdi vé chét lugng moi trudng ctia
dia phuong, dinh huéng trong cip phép, sang loc cac du
an dau tu. Bo cong cu nay sé cung cdp cho Chinh phu, Bo
Tai nguyén va Moi trudng nhiing thong tin hitu ich vé thuc
trang moi truong tai cdp dé doanh nghiép. Chi s6 nay ciing
ky vong tao ra dugc dinh huéng va ép luc d€ cic doanh
nghiép dau tu rong rai hon vao vian dé moi trudng.

2. CHI SO XANH CAP TiNH LA GI?

Chi s6 xanh cip tinh la by chi s6 danh gia va xép hang
dia phuong than thién véi méi trudng dudi goc nhin tu
thuc tién kinh doanh nhu miic d¢ ting dung cong nghé
than thién moi trudng cta cic doanh nghiép tai dia
phuong, trinh d6 quan tri va ting xt véi mdi trudng cta
doanh nghiép, muc d6 quan tim, sn sang dau tu vé vin
dé moi trudng cta chinh quyén dia phuong va nhiéu vin
dé moi trudng quan trong khac. Muc tiéu cta chi s6 xanh
1a thuc ddy céc tinh, thanh phd tai Viét Nam quan tdm hon
t6i phét trién kinh t€ gdn v6i bao vé moi trudng, cung cdp
théng tin kip thoi ho trg chinh quyén tinh, thanh phé trong
hoach dinh chinh sach, thic ddy x4y dung hé sinh thai kinh
doanh than thién v6i méi trudng, gép phan thu hit cac nha
dau tu c6 y thiic bao vé moi truong va cac dy an “xanh’,
chat lugng cho Viét Nam.

Chi s6 xanh cdp tinh dugc danh gia, xép hang dua trén
4 chi s6 thanh phan: (1) Gidm thiéu 6 nhiém méi trudng
va tac dong tiéu cuc ctia bién d6i khi hau; (2) BDam bao
tuan thu cdc tiéu chudn moi trudng toi thiéu; (3) Vai tro cta
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chinh quyén cdp tinh trong viéc thuc ddy thyc hanh xanh;
(4) Chinh sach va dich vu hé trg doanh nghiép trong bao
vé mdi trudng. Pong thai, PCI gép phén thuc ddy qua trinh
cai cach moi trudng kinh doanh céc dia phuong trong boi
canh kinh t€ kho khan va cong dong doanh nghiép gip
nhiéu thach thtic, hién nay. Viéc xay dung va cong b PGI,
VCCI mong mudén khuyén khich, ¢§ vi cic tinh, thanh phé
tai Viét Nam quan tdm hon t6i phat trién kinh t€ gan véi
viéc bao vé mdi truong. Béi thuic t€ minh ching vai tro cac
tinh, thanh phd rit quan trong trong bao vé mdi trudng va
phat trién bén viing thoi gian qua. Céc dia phuong la chu
thé chinh thuc hién cac chinh sich lién quan dén dau tu
va mdi truong, chon loc dugc cac dy an dau tu than thién
v6i moi trudng. Theo d6, cac dia phuong ciing dong vai tro
cuc ky quan trong trong xay dung hé sinh théi kinh doanh
thén thién v6i mai trudng. Nhiing chinh sach nay cing gbp
phan dinh huéng cac nha d4u tu, cic doanh nghiép cé y
thiic bdo vé, thic déy nhiéu dy 4n xanh hon, thin thién
v6i moi truong hon. Day 1a nhiing nhém hoat dong va noi
dung danh gia ma chi s6 PGI huéng téi.

3. THUC PAY UNG DUNG CONG NGHE XANH,
THAN THIEN VOI MOI TRUONG

Top 30 tinh, thinh phé cé chll luong didu hinh 15t nhil trong PCI 2022

2022 (PCI 2022)

Béo cao Chi s6 Néang luc canh tranh cép tinh (PCI)
2022 dugc xay dung dua trén thong tin phan hoi tii 11.872
doanh nghiép, trong d6 c6 10.590 doanh nghiép tu nhan
va va 1.282 doanh nghiép c6 von diu tu nudc ngoai (FDI)
dang hoat dong tai Viét Nam. K& ti khi bt d4u tién hanh
vao ndm 2005 téi nay, da c¢6 176.496 lugt doanh nghiép
tham gia khao sat PCI, phan dnh cac khia canh da dang ctia
moi truong kinh doanh tai Viét Nam.

Theo két qua PCI 2022, Top 10 dia phuong c6 chat
lugng diéu hanh t6t nhit gom: Quang Ninh, Bic Giang,
Hai Phong, Ba Ria - Viing Tau, Dong Thap, Thiia Thién -
Hué, Bic Ninh, Vinh Phuc, ba Néng va Long An. Trong
d6, Quang Ninh nidm thu 6 lién tiép ding dau bang xép
hang PCI 2022 vé6i 72,95 diém trén thang diém 100. Tiép
theo sau la Bac Giang vé&i 72,80 diém va Hai Phong véi
70,76 diém. Thanh ph6 Da Nang xép vi tri thi 9 v6i 68,52
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DA NANG THUOC TOP 10 TINH
c6 cHI s6 PGI CAO NHAT
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diém. Top 5 dia phuong c6 di€ém Chi s6 xanh PGI 2022
cao nhit gobm: Tra Vinh, Lang Son, Bac Ninh, Quang
Ninh va Da Nang.

Két qua khéo sat Chi s6 PGI ndm 2022 cho thdy,
chit lugng moi trudng cta cac dia phuong can dugc
quan tdm cai thién hon, hon mét ntia s6 doanh nghiép
trén toan qudc danh gid chat lugng moi trudng tai
dia phuong la tot hodc rat t6t. Tuy nhién, 30% doanh
nghiép cho biét dia phuong noi ho hoat dong la “khong
6 nhiém” hodc chi “hoi 6 nhiém”. 37% doanh nghiép cho
biét khong bi anh huéng gi béi 6 nhiém. Pang luu ¥, 58%
doanh nghiép quan sat thdy hién tugng doanh nghiép
giy 0 nhiém modi trudng la phd bién tai dia phuong.
Ciing theo Bao cdo ctia VCCI, mic du nhin chung cac
doanh nghiép FDI t6 ra hai long hon vé céng tac quan
tri moi truong tai dia phuong, so véi cac doanh nghiép
tu nhan trong nudc, song van c6 mot s6 linh vuc chua
dugc doanh nghiép FDI danh gia tich cuc, nhu cong tac
phong ngtia 6 nhiém moi trudng va xu phat cic doanh
nghiép gay 6 nhiém. Tuy nhién, cac nha dau tu nuédc
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ngoai c6 danh gia tich cyc hon d6i véi cong tac hudng
dan vé quy dinh phap luit moi trudng va chinh sach ho
trg doanh nghiép bao vé méi trudng ctia chinh quyén
dia phuong.

Theo chia sé tit lanh dao cac dia phuong, d€ c6 két qua
nay, chinh quyén cac dia phuong quan tam chi dao, ban
hanh nhiéu van ban déi véi cong tac bao vé moi trudng.
Cung d6, dua ra nhiéu ké hoach trién khai thuc hién, toan
hé thong chinh tri chu trong cong tac quan ly, st dung tai
nguyén va bdo vé moéi trudng. Cu thé nhu: kiém tra thudng
xuyén cong tac bdo vé moi trudng & cac khu kinh té, khu
cong nghiép; quan diém la khong danh d6i mai trusng, 14y
kinh t€ mot cach don thudn, kién quyét khong dua vao van
hanh cac dy 4n, co s6 san xudt chua dap ting cac yéu cau vé
modi truong, chua x4y dung hoan thién cac cong trinh xu ly
6 nhiém moi trudng.

La dia phuong dung thi 5 cd nuéc vé Chi s6 xanh
cép tinh (PGI) v6i chi s6 dat 16,68 va xép thi 9 Chi
s6 nang lyc canh tranh cdp tinh (PCI) 2022, Pa Nang
dugc coi la c6 chit lugng quan tri moi trudng tot khi cé
nhiing n6 luc phong ngilia va giam thiéu 6 nhiém moi
trudng va tic dong tiéu cuc cua bién d6i khi hau (chi s6
thanh phan 1); thuc thi cac quy dinh va c6 cac bién phap
hop ly dé dam bao viéc tuan tha cac quy dinh phép luat
vé moi truong ma khong tao thém ganh ning qua lén
cho doanh nghiép (chi s6 thanh phan 2); huéng dan,
phd bién day du vé cac thuc hanh xanh va chd trong mua
sdm xanh (chi s6 thanh phan 3) va cu6i ciing, khuyén
khich “xanh héa” m6 hinh san xuat kinh doanh thong
qua cac chinh sach va chuong trinh hé trg cu thé (chi s6
thanh phan 4).

V6i nhiing giai phap quyét liét, dong bo, cong tac bao
vé moi trudng ctia Da Nang sé tiép tuc dat nhiéu két qua
tich cuc, gop phan chuyén d6i mo hinh ting trudng, hudng
t6i nén kinh té xanh bén viing, qua d6 nang cao Chi s6
xanh cdp tinh PGI trong nhiing nam tdi.

Trong bdi canh bién d6i khi hau dang gay tic dong
dén nhiéu dia phuong, viéc ap dung Chi s6 xanh c4p tinh
(PGI) song song Chi s6 nang luc canh tranh cdp tinh (PCI)
dong vai tro quan trong d6i véi su phat trién ctia cdc doanh
nghiép va nén kinh té. Do d9, cac dia phuong can khuyén
khich doanh nghiép chuyén déi phuong thic kinh doanh
xanh hon, thic ddy ting dung cong nghé xanh, than thién
v6i moi truong. Cung véi do, d6i véi viée tiép nhan cac du
an dau tu, can c6 nhiing danh gid da chiéu vé€ nhiing anh
hudng lau dai vé mai trudng. Qua do, tao dong luc détao ra
gia tri gia tdng cao, than thién méi trudng. Thong qua Chi
s6 xanh, mong mudn cic tinh, thanh phd quan tdm hon
t6i phat trién kinh t€ gan véi viéc bao vé méi trudng. Cung
cap thong tin kip thoi hé trg chinh quyén trong hoach dinh
chinh sach lién quan dén dau tu va mai trudng, thuc ddy
x4y dung hé sinh thai kinh doanh thé4n thién, dinh huéng
cac nha dau tu cd y thiic bao vé méi trudng hudng dén phat
trién bén viingm



