bat gitt, dong, thuc vat hoang da
trén dia ban tinh Tuyén Quang.

Thir ndm, nghién cdu, Gng
dung khoa hoc - cong nghé va
tdng cuong nguon luc cho cong
tac bao vé da dang sinh hoc trén
dia ban tinh Tuyén Quang. Cac
co quan chtic nang can phai ddy
manh nghién cttu khoa hoc vé
bao ton va stt dung bén viing da
dang sinh hoc; phat trién, tiép
nhin chuyén giao cong nghé
m&i, st dung cac bién phap khai
thac bén viing vé tai nguyén
thién nhién va da dang sinh
hoc; ting cudng nghién ctiu,
phat hién cac vat liéu di truyén
va dan xudt cé gia tri ting dung
cao cho phat trién kinh t€ - xa
héi; ing dung céng nghé hién
dai trong quan ly, diéu tra, quan
trac, theo doi, kiém tra, gidm
sat da dang sinh hoc; x4y dung
trién khai cdc nhiém vu khoa
hoc cong nghé cdp qudc gia vé
da dang sinh hoc nham nghién
ctiu, dé xuét cac giai phap bao
ton, st dung bén viing da dang
sinh hoc. Bén canh d6, cin cin
déi, b6 tri nguodn vén ngin sach
dé thuc hién cdc nhiém vy, giai
phap, d€ an, du an vé bao vé da
dang sinh hoc trén dia ban tinh
Tuyén Quang; tang cudng hé trg
cho céac t6 chtic, cd nhan tham
gia cac hoat dong bao vé da dang
sinh hocm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Bdo cdo tdng két ctia Phong
Cdnh sdt moi trudng Cong an
tinh Tuyén Quang giai doan tii
ndm 2020 - 2022.

2. Bdo cdo tong két ctia Chi cuc
Kiém lam tinh Tuyén Quang giai
doan tit ndm 2020 - 2022.

3. Ludt Da dang sinh hoc ndm
2008.

4. Ludt Lam nghiép nam 2017;
5. Lugt Thity sdn ndm 2017.
6.https://cdnmedia.
baotintuc.vn/Upload/
rGkvwNpj74Z1EcpzQ6ItA/
files/2022/04/tuan3/rung.

Thuc trang va giai phap chi tra
dich vu méi truéng rung trén
dia ban tinh Nghé An

ThS. NGUYEN THI TRA
ThS. TRAN THI VAN
Trudng Dai hoc Kinh té Nghé An

udc ta c6 hé sinh thai riing

da dang va phong phu, cé

vai trd v0 cung quan trong
trong BVMT, do d6, dich vy hé sinh
thai riing dugc dinh nghia la dich
vu mdi trudng rting (DVMTR). Dé
DVMTR di vao thuc t€ clia cudc
song, trd thanh moét chinh séch, ngay
10/4/2008, Tht tuéng Chinh pht ban
hanh Quyét dinh s6 380/QD-TTg vé
thuc hién thi diém chi tra DVMTR tai
tinh Son La va tinh Ldm Do6ng trong
giai doan 2008 - 2010 nham muc dich
tao co s& cho viéc xdy dung khung
phap ly vé chinh sach chi tra DVMTR
ap dung trén pham vi ca nudc theo
huéng xac dinh 16 lgi ich, quyén han
va nghia vu clia cac doi tugng dugc
chi trd va phai chi tra tién DVMTR,
thuc hién xa hoi hoa nghé riing, tiing
budc tao lap co s& kinh t€ bén viing
cho su nghiép bdo vé va phat trién
riing, BVMT va cac hé sinh thai, ning
cao chat lugng cung cép cac dich vu.
Hién nay, Quy chi tra DVMTR dugc
quy dinh tai Luat Lam nghiép nidm
2017; hudng dan chi tiét tai Nghi dinh
s6 156/2017/ND-CP ngay 16/11/2018
cta Chinh pht quy dinh chi tiét mot
s6 diéu cua Luat Lam nghiép.

Tinh Nghé An la tinh c6 dién tich
riing 16n nhit ca nudc, c6 nhiéu hé
thong song 16n, ¢ riing ngap man,
riing nui dat, riing trén nui da..., c6
du cac vung sinh théi nhu: Ving nui,
trung du, dong bang ven bién... day 1a
tiém nang rat 16n cho viéc cung ting
DVMTR. Theo Bdo cdo tham véin
10 nam thuc hién chinh sach chi tra
DVMTR, trong rtng thay thé giai
doan 2012 - 2021 trén dia ban tinh
Nghé An, sau 10 nam trién khai thuc
hién chinh sidch trén dia ban tinh
Nghé An, chi tra DVMTR da thay d6i

nhan thtic ctia ca bén st dung va bén
cung ting DVMTR, gép phan giam
ganh nang cho ngan sach. Tuy nhién,
chinh sach chi tra con c6 trong gin 20
nam trd lai day, nhiéu t6 chiic quoc té
va cac nudc da nghién ctu, thi diém
chi tra dich vu hé sinh thai nhung két
qua dat dugc con nhiéu han ché.

THUC TRANG CHI TRA DVMTR
TREN DPIA BAN NGHE AN

Hién nay, chi tra DVMTR chu
yéu thuc hién dich vu duy tri nguén
nudc, bao vé dat, chdng bdi lang long
hé cho san xudt thuy dién hodc mét
s6 dich vu khac nhu cung cap nguon
nudc san xudt nudc sach, cung cip
nudc cong nghiép, dich vu sinh thai
quy mo6 nho, chiém ty trong thap; cac
dich vu khac chua dugc thuc hién
nhu dich vu hép thu va luu gitt cac-
bon ctia rling, dich vu cung ting cho
nudi trong thy san, dich vu du lich
sinh thai ngoai riing nhung st dung
canh quan rtling.

Bdo cdo tham vin 10 nam thuc
hién chinh siach chi tra DVMTR,
trong riing thay thé giai doan 2012-
2021 cua Quy bao vé va phat trién
riing tinh Nghé An cho théy, thu tién
DVMTR tii cic co sG san xuét thuy
dién chiém chu yéu, 1én téi 95,61%
trong khi thu tién tii co s& san xudt
va cung ung nudc sach la 1,23%, co
s& san xudt cong nghiép chi & mic
0,03%. Viéc thu tién DVMTR d6i
véi co sG san xuit nudc sach va nudc
cong nghiép it 13 do mot s6 nguyén
nhan: Phén 16n cic co s& san xudt
nudc sach, cong nghiép c6 cong sudt
sti dung nudc nho; c6 co s san xudt
cong nghiép st dung truc tiép tu
ngudn nudc sach va da dugc tinh vao
nguon thu nudc sach, c6 co s san
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Bang 1: Tién DVMTR trong giai doan 2012-2021

STT Hang muc Pon vi tinh Tong thu 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Tong thu tién DVMTR Triéu dong 752.860 43.281 44.336 49.408 69.261 8.661 4.537 113.073 120.421 86.457 123.425
Co cdu theo d6i tugng thu
1 CSSX thity dién
S tién Triéu dong 719.830 42734 40.831 44.989 65.631 45.403 51.303 109.726 116.361 82.671 120.182
Tylé % 96% 99% 92% 91% 95% 93% 94% 97% 97% 96% 97%
2 CSSX nudc sach
S6 tién Triéu dong 9.236 28 79 1.051 950 1.042 1.096 1.535 1.645 1.809
Tylé % 1% 0,1% 0,2% 2% 2% 2% 1% 1% 2% 1%
3 CSSX cong nghiép
SG tién Triéu dong 252 34 60 1 103 54
Tylée % 0,03% 0,06% 0,05% 0,001% 0,12% 0,04%
4 Lai phat sinh
S6 tién Triéu dong 23.542 547 3.477 4.340 2.579 2.308 2.158 2.191 2.524 2.037 1.379
Tylé % 3% 1% 8% 9% 4% 5% 4% 2% 2% 2% 1%
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13 Rl vk

gty
Qs 1
A ot e ,-‘"'-’ A

LI

A Hinh 1: Cd cdu theo
ty 1é tién DVMTR thu
duvgc ti cdc don vi st
dung DVMTR

xudt cong nghiép mua nudc tit cac ho dap thuy loi do cac
co quan quan ly thiy lgi (Bangl va Hinh 1)...

Bén canh do, chénh léch vé mtic chi tra binh quan cho
1 ha rling gitia cac Iuu vic va thugng luu, ha du cta luu vic
song chinh tao nén ngudén chénh léch 16n gitia dia phuong,
cong dong, ho gia dinh; nhiing tac dong va anh hudng ctia
DVMTR chua dugc nghién ctiu, danh gia sau sic. Mot s6
luu vyc thay dién c6 don gia chi tra tién DVMTR qué thép,
tham chi khéng du chi phi cho viéc lap ho so thiét ké bao
vé rling, ho so chi tra tién DVMTR. Don gia thip nén viéc
giao khodn nho 1¢ hiéu qua cling khong cao (nhu dién tich
rling tai cac luu vyc Sao Va, Chi Khé, Khe B6...), mot s6
chu riing 1a t6 chiic khong 14p hé so dé chi tré tién nhu Ban
quan ly Khu Bao ton thién nhién Pu Hoat (luu viyc Sao Va,
Ban Céc); Ban quan ly riing phong ho Tuong Duong, Bat
dong san Viét (luu vic Chi Khé)...

Ngoai ra, 57% luu vuc ¢ don gia chi tra binh quan ti
200.000 dong/ha/nam trd xudng; 19% luu vuc c6 don gia
chi tra binh quén tit 200.000 dén 400.00 0 dong/ha/nam;
chi ¢ 24% luu vic c6 don gia trén 600.000 dong, ca biét 1a
luu vic Nam Cén c6 don gid trung binh khi chua diéu tiét
giai doan 2019-2021 la 3.127.762 dong/ha. Néu so véi don
gid chi tra binh quén cho 1 ha riing ctia luu viic Chi Khé khi
chua diéu tiét b sung 1a 12.402 dong thi chénh léch gitia
Nam Can va Chi Khé 1én téi 252 14n (Hinh 2).

=

A Hinh 2: Biéu d6 mo
td chénh léch don gia
chi trd binh quan cho 1
ha riing cia cdc luu vic
trong tinh
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(Nguodn: Quy bdo vé va phdt trién riing tinh Nghé An)

bic biét, chi tra DVMTR méi huy dong bén chi tra tu

cac doanh nghiép, co s& san xuit, kinh doanh trong nudc,

chua huy dong dugc bén chi trd ngoai nudc thong qua kinh

doanh tin chi cdc-bon riing; ngudn chi tra tit sing kién

qudc té lién quan dén cac hoat déng vé gidm phat thai khi

nha kinh théng qua ch6ng mét riing va suy thodi riing. Pay

14 nguon tai chinh mdi, ¢ tiém néing 16n va sap téi sé trién

khai thuc hién thi diém viing Bac Trung b, trong d6 tinh

Nghé An la mot trong nhiing tinh c6 ty 1é chiém 40% kinh

phi, do d6, can dugc nghién ctiu hoan thién dé€ thuc hién
chi tra trén dia ban trong thoi gian téi.

140,000

120,000 —

100,000

80,000 —

60,000 —
w0000 10— 3B 5 B8
20000 1 —F — —1 — — — ] —

(Trigu déng) | 011
2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

Téng thu tién DVMTR
(triéu dong)

43,281 | 44,336 | 49,408 | 69,261 | 48,661 | 54,537 |113,073/120,421 86,457 123,425
(Nguodn: Quy bdo vé va phdt trién rimng tinh Nghé An)
A Hinh 3: Biéu do dién bién tién thu DVMTR tii ndm
2012 - 2021

L8 clng
rghitp L1 i sinty

u.usuf 113%

(OS5 s spch

A Hinh 4: Cd cdu theo ty Ié tién DVMTR thu dugc ti
cdac don vi si dung DVMTR

Dong thai, thu tien DVMTR tii céc co s6 san xuét thuy
dién chiém chu yéu, 1én t6i 95,61% trong khi thu tién ti
€O sO san xudt va cung ung nudc sach la 1,23%, c& s& san
xudt cong nghiép chi & muic 0,03%. Viéc thu tién DVMTR
doi véi co s6 san xudt nudc sach va nudc cong nghiép it 1a
do mot s6 nguyén nhan: Phan 16n céc co s san xudt nudc



sach, cong nghiép cd cdng sudt st dung nudc nho; c6 co
s@ san xudt cong nghiép stt dung truc tiép ti nguén nudc
sach va da dugc tinh vao nguén thu nudc sach, ¢d co sé san
xudt cong nghiép mua nudc tit cac ho dap thuy lgi do cac
cd quan quan ly thay loi (Hinh 3,4)...

Céc ndm 2012-2013 kinh phi giai ngan it. Bén nam
2014 vin dé ho so da dugc giai quyét t6t do d6 da hoan
thanh giai ngan va quyét toan ngudn kinh phi chi cho cha
rling giai doan 2012-2014, cic ndm con lai vé€ co ban cong
tac thu va giai ngan dugc tién hanh dong thoi. Két qua giai
ngan tang déu qua cac nam. Mt khac, do thuong xuyén
téng hgp nguon két du, tham muu phuong an chi nguén
nay va kinh phi dy phong d€ phuc vu cong tac hd trg don
gid, 1ap ho so va cong tac bao vé riing, phong chéy, chiia
chay rting, do d6, cong téc gidi ngan co ban vugt ké hoach.
Nédm 2020, nguon thu sut gidm do anh hudng cta thién tai
va dich bénh nén phéin nao anh hudng dén cong tac giai
ngan din dén s6 chi c6 gidm so véi ké hoach.

EET

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
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[ké hoach
[Téng chi theo BcaT

(Ngudn: Quj bdo vé va phdt trién rimng tinh Nghé An)
Hinh 5. Biéu d6 tinh hinh gidi ngan tién DVMTR
quyét todn hang nam tuong ting véi ké hoach giai doan
2012-2021

MOT SO GIAI PHAP CHI TRA DVMTR

Thii nhdt, chi dao, hudng dan, thuc hién chinh sach:
Tranh tht, tiép thu sy ung ho, lanh dao, chi dao cua cac cap
uy Péang, cac cap, nganh ti Trung uong dén dia phuong, su
dong thuan ctia nhan dan d€ thyc hién t6t chinh séch chi
trda DVMTR va van hanh t6t Quy béo vé va phét trién riing;
Tiép tuc t6 chiic van hanh t6t Quy bao vé va phat trién
riing, thuc hién t6t Chinh sach chi tra DVMTR, dong thoi
théng qua thuc tién trién khai thuc hién tai dia phuong,
tt d6 rut ra nhiing ton tai, bit cap d€ kip kién nghi, tham
muu stia d6i, b6 sung, diéu chinh phu hgp véi tinh hinh
thuc té va xu thé phat trién; Tang cudng codng tac ra soat
cac loai hinh DVMTR, déc biét cac loai hinh hién nay chua
thuc hién thu tién DVMTR (co s6 kinh doanh dich vu du
lich sinh thai; hap thy, luu git cac-bon clia riing; co s nudi
trong thiy san...) dé dam phan, ky két hgp dong ty théc;
quan hé véi cac ddi tac trong va ngoai nudc d€ mé rong
nguodn thu, thu hut cac ngudn tai trg, vién trg phuc vu cong
tac bao vé phat trién riing, nang cao sinh ké cho ngusi dan,
dam bao giti viing moi trudng sinh thai, chdng bién ddi khi
hau...; P4y manh cong tac chi dao, diéu hanh ddm bao thu
ding, thu du cdc ngudn kinh phi vé€ Quy theo quy dinh;
giai ngan kip thoi cac ngudn kinh phi dén cac doi tugng
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thu hudng theo quy dinh; dong thoi xt Iy hodc tham muu
xti Iy, thdo g& nhiing kho khan, viéng méc phat sinh trong
qua trinh thyc hién.

Thii hai, t6 chiic va ngudn nhan luc: Kién toan t6 chiic
bd may Quy: Tham muu b8 sung cac vi tri tai Ca quan
diéu hanh nghiép vu Quy theo dé€ an vi tri viéc lam. Déc
biét, can tap trung nguodn luc, ning cao nang luc, chuyén
moén nghiép vu cho can bg, tip trung mot s6 noi dung:
T6 chiic tap hudn, nang cao ning luc, nghiép vu; T6 chic
hoi nghi vé trao d6i kinh nghiém va nang cao nang luc
nghiép vu chuyén moén trong viéc thuc thi chinh sach chi
trd DVMTR; D4y manh cOng tac tuyén truyén chinh sach
chi trda DVMTR séu rong dén ngudi dan dé€ ho hiéu dugc
quyén lgi, trach nhiém ctia minh; T6 chic hoc tap, trao
d6i chia sé kinh nghiém mot s6 noi dung lién quan dén
thuc thi chinh sach chi trda DVMTR, v4n hanh Quy bao
vé va phat trién riing v6i cac tinh ban. Pong thai, chi dao
céc t6 chiic doan thé trong co quan, don vi doan két, dong
long, phat huy ning luc s& truong, khoi day cac phong
trao lao dong sdng tao, van - thé d€ dong vién, khuyén
khich tinh than cdn b¢ vién chiic, ngudi lao dong nhim
thuc hién t6t cic nhiém vu dugc giao va theo chiic ning
nhiém vu quy dinh.

Thit ba, cong tac k& hoach nghiép vu: X4y dung Ké&
hoach hoat dong va thu, chi tai chinh hang ndm trinh cap
¢6 thdm quyén thdm dinh, phé duyét lam co s& trién khai
thuc hién; St dung hiéu qua cac ngudn kinh phi tai Quy,
dam bao cong khai, minh bach; Xay dung ké hoach va tang
cudng cong tac kiém tra, gidm sat thyc hién chinh sach chi
trda DVMTR, cdng tac trong riing thay thé; gidi ngin cac
ngudn kinh phi kip thoi, day du.

Thit tu, ép dung khoa hoc cong nghé: Ung dung cong
nghé thong tin xéy dung co s& dii liéu, phdn mém tién tién
pht hgp d€ quan ly, theo doi, gidm sat, thuc hién chi tra
tién DVMTR (nhu ap dung hé thong gidm sat danh gia chi
tra DVMTR ting dung cong cu webgis; chi tra qua ngan
hang va dich vu thanh toan dién tt...)

Thit nam, d6i véi ngudn luc, hgp tac, lién doanh, lién
két: Huy dong nguon luc xa hoi hoa hé trg, dau tu cho lam
nghiép, ddc biét tii cic t8 chiic, cd nhan dugc hudng loi tu
DVMTR; cac nguén luc tii Trung uong, tinh, dia phuong;
cac ngudn vién trg, tai trg ti cac td chiic nudc ngoai gop
phén thuc hién t6t chinh sach chi tra DVMTR, bao vé phat
trién riing trén dia ban tinhm

TAI LIEU THAM KHAO

1. Bdo cdo tham vdn 10 ndam thuc hién chinh sdch chi trd
DVMTR, trong riing thay thé giai doan 2012-2021 trén dia
ban tinh Nghé An, 2021.

2. Dy dn VFBC: Gidm phdt thdi khi nha kinh thong qua
quan ly thyc bi sau khai thdc ring trong.

3. Ho so thdm dinh Dy thdo Nghi dinh stia ddi, bo sung mot
s6 diéu cua Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP.
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