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Thực trạng thoái hóa đất và  
cam kết quốc tế của Việt Nam 
TS. HÁN THỊ NGÂN
Cục Lâm nghiệp - Bộ NN&PTNT

Đất đai là nguồn tài nguyên thiên nhiên quý giá 
cung cấp nguồn vật chất năng lượng trong suốt 
quá trình phát triển kinh tế - xã hội (KT-XH) loài 

người và thế giới sinh vật. Nhưng một trong những vấn đề 
môi trường toàn cầu hiện nay là thoái hóa đất/suy thoái 
đất và hoang mạc hóa ngày càng gia tăng. Những tác hại 
do suy thoái đất gây ra cho con người cả về KT-XH là vấn 
đề đáng báo động. Trong các hoạt động phát triển kinh tế, 
con người cần hướng tới các mục tiêu Phát triển bền vững. 
Giảm thiểu tác hại do suy thoái đất, sa mạc hóa là một 
trong những mục tiêu Phát triển bền vững của Liên hợp 
quốc (Mục tiêu số 15), với nội dung: “Bảo vệ và phát triển 
rừng bền vững, bảo tồn đa dạng sinh học, phát triển dịch 
vụ hệ sinh thái, chống sa mạc hóa, ngăn chặn suy thoái và 
phục hồi tài nguyên đất”. Trong đó cụ thể chỉ tiêu 15.3, đến 
năm 2030, chống sa mạc hóa, phục hồi các vùng đất và đất 
bị thoái hóa, kể cả đất bị ảnh hưởng bởi sa mạc hóa, hạn 
hán và lũ lụt, và phấn đấu để đạt được một thế giới không 
thoái hóa đất. 

Năm 1992, Công ước về chống sa mạc hóa được ban 
hành với các mục tiêu giảm thiểu suy thoái đất tại các vùng 
khô hạn, vùng ẩm nửa khô hạn do các nguyên nhân khác 
nhau như biến đổi khí hậu và các hoạt động của con người 
gây ra. Công ước chống sa mạc hóa (UNCCD) nhận định 
rõ: Sa mạc hóa là vấn đề có quy mô toàn cầu ảnh hưởng đến 
mọi vùng trên trái đất, cộng đồng thế giới cần phải có hành 
động chung để chống sa mạc hóa, nhận thức rõ rằng sa mạc 
hóa là do nhiều nhân tố tác động như lý học, sinh học, chính 
trị, xã hội, kinh tế gây ra; tăng trưởng kinh tế bền vững, phát 
triển xã hội và xóa đói giảm nghèo là mục tiêu ưu tiên của 
các nước đang phát triển bị sa mạc hóa, sa mạc hóa và khô 
hạn làm ảnh hưởng đến sự phát triển bền vững và an ninh 
lương thực. Theo đó, các nước cần phải nỗ lực hơn nữa trong 
việc chống sa mạc hoá, hạn hán. Nhận thức rõ vấn đề và 
cùng chung trách nhiệm với cộng đồng quốc tế, Chính phủ 
Việt Nam đã ký tham gia Công ước từ rất sớm (năm 1998) 
và luôn nỗ lực cam kết thực hiện Khung hành động của 
Công ước cũng như trách nhiệm nước thành viên Công ước 
UNCCD. Hiện nay, Liên hợp quốc đã tổ chức nhiều hoạt 
động nhằm chống suy thoái đất đang diễn ra trên toàn cầu.

1. THỰC TRẠNG THOÁI HÓA ĐẤT Ở VIỆT NAM

Thoái hóa đất là sự suy giảm năng suất sinh học của 
đất, giảm độ che phủ của thực vật, giảm chất lượng và trữ 
lượng nguồn nước, suy thoái đất và ô nhiễm không khí. 
Thoái hóa đất là hai mặt của quá trình phát triển, tiến 
hóa, nó dẫn tới làm giảm tiềm năng của nguồn tài nguyên 

đất. Trên thực tế những nguyên nhân thoái hóa đất rất đa 
dạng và phức tạp, gắn liền với các điều kiện phát sinh đất, 
thoái hoá đất thể hiện như một dạng thiên tai (thoái hóa 
tự nhiên) và nguyên nhân khác chủ yếu do tác động của 
con người. Chủ đạo quá trình sa mạc hóa ở nước ta là quá 
trình mất lớp phủ thảm thực vật rừng tự nhiên do nhiều 
nguyên nhân. Hệ lụy quá trình mất lớp thảm phủ kéo theo 
một loạt quá trình thoái hóa đất tiếp theo như quá trình 
xói mòn, rửa trôi; quá trình kết von, đá ong hóa, giảm chất 
hữu cơ, độ phì đất và đất bị khô hạn. Sự xuất hiện một diện 
tích lớn đất trống đồi núi trọc là kết quả tổng hợp của các 
quá trình này.

Theo Chương trình hành động Quốc gia chống sa mạc 
hóa giai đoạn 2006-2010 và định hướng 2020 (Quyết định 
số 204/2006/QĐ-TTg ngày 2/9/2006 của Thủ tướng Chính 
phủ) thì 4 vùng có nguy cơ sa mạc hóa cao (phạm vi của 
Chương trình hành động) ở Việt Nam là: Tây Bắc, Duyên 
hải miền Trung (từ Thanh Hóa tới Phú Yên), Tây Nguyên 
và đồng bằng sông Cửu Long (Tứ giác Long Xuyên).

Tây Bắc là vùng núi nằm trên các đai cao, bị chia cắt 
mạnh, độ dốc lớn và có một diện tích đáng kể núi đá vôi. 
Về khí hậu, vùng Tây Bắc có nhiệt độ cao hơn vùng Đông 
Bắc và chịu ảnh hưởng mạnh của gió Lào khô, nóng. 
Lượng mưa một số địa phương khá thấp như Yên Châu 
(1.400mm), tỉnh Điện Biên… Mùa khô thường thiếu nước 
đặc biệt những vùng núi đá vôi như cao nguyên Mộc Châu, 
các địa phương tỉnh Sơn La. Một đặc điểm liên quan đến 
quá trình sa mạc hóa ở Tây Bắc là việc sử dụng đất không 
bền vững từ trước tới hiện tại. Rất nhiều diện tích rừng tự 
nhiên đã bị phá chủ yếu do canh tác nương rẫy của đồng 
bào dân tộc thiểu số, đặc biệt nơi tập trung sinh sống đồng 
bào H’Mông ở nước ta trên các đai cao. Tây Bắc thưa dân, 
người dân bản địa chủ yếu là đồng bào dân tộc thiểu số nên 
đời sống còn nhiều khó khăn, sức ép vào rừng lớn và việc 
sử dụng đất không bền vững.

Duyên hải miền Trung là vùng có nhiều đặc trưng về 
điều kiện khí hậu, địa hình, thổ nhưỡng, lớp phủ thực vật 
có liên quan tới quá trình sa mạc hóa và có nhiều nguy cơ 
tiềm ẩn cao về sa mạc hóa. Về đặc điểm khí hậu đó là vùng 
có những nơi lượng mưa lớn, tập trung như Thừa Thiên - 
Huế, Quảng Bình, Quảng Nam, Quảng Trị.... gây xói mòn 
mạnh và lũ lụt vào mùa mưa bão nhưng lại có vùng lượng 
mưa rất thấp, nhiệt độ cao, điển hình là 2 tỉnh Ninh Thuận, 
Bình Thuận và một phần tỉnh Khánh Hòa. Hạn hán là nguy 
cơ tiềm ẩn tăng cường sa mạc hóa ở Duyên hải miền Trung. 
Về địa hình nhiều tỉnh có bề ngang hẹp, đâm ra biển nên 
sông ngắn, dốc lớn gây xói mòn mạnh, sạt lở đất và lũ lụt. 
Khu vực Duyên hải miền Trung là vùng có phân bố diện 
tích đất cát biển, cồn cát kể cả di động lớn nhất cả nước nên 
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nguy cơ sa mạc hóa là lớn. Đây cũng là vùng nhiều diện 
tích rừng tự nhiên bị phá hủy do chất độc hóa học trong 
chiến tranh.

Vùng Tây Nguyên, những năm trước đây phần lớn là 
rừng tự nhiên nguyên sinh, nhiều diện tích rừng phát triển 
trên đất đỏ Ba dan màu mỡ. Đó là địa bàn sinh sống của 
nhiều dân tộc thiểu số, đồng thời đây cũng là vùng di dân 
ở các tỉnh đến sinh sống ngày càng gia tăng. Nhân dân tập 
trung gây trồng cà phê, cao su, hạt tiêu - một trong những 
mặt hàng mang lại hiệu quả kinh tế cao. Hiện tượng phá 
rừng làm rẫy, bán đất khai phá rừng vẫn còn diễn ra. Với 
điều kiện khí hậu đặc biệt ở Tây Nguyên lượng mưa phân 
bố tập trung theo mùa, mùa khô khác nghiệt kéo dài 6 
tháng gây ra hạn hán, cây trồng thiếu nước. Do vậy, nguy 
cơ đất bị xói mòn, thoái hóa cao. 		

Đồng bằng sông Cửu Long, đặc biệt tứ giác Long 
Xuyên có đặc điểm là có diện tích lớn đất ngập mặn phèn 
tiềm tàng và đất chua phèn hoạt động. Những năm qua, 

xâm nhập mặn vùng Tứ giác Long xuyên đã và đang gây 
ra nhiệu hệ lụy cho cong người. Nhiều diện tích đất phèn 
đã được khai phá sử dụng có hiệu quả trong những năm 
gần đây. Việc sử dụng đất không bền vững là một vấn đề 
cần quan tâm ở đồng bằng sông Cửu Long có liên quan tới 
một diện tích lớn đất ngập mặn phèn tiềm tàng và đất chua 
phèn. Ngoài ra, xâm nhập mặn, nước biển dâng diễn ra 
mạnh ở Đồng bằng sông Cửu Long là nguy cơ hiện hữu và 
tiềm ẩn thúc đẩy quá trình sa mạc hóa của vùng.

Năm 2021, Bộ TN&MT đã công bố kết quả điều tra, 
đánh giá đất đai cả nước, các vùng kinh tế - xã hội (Quyết 
định số 1432/QĐ-BTNMT), trong đó có kết quả nghiên 
cứu về diện tích đất bị thoái hóa chia theo loại hình thoái 
hóa: Đất bị suy giảm độ phì; Đất bị xói mòn; Đất bị khô 
hạn, hoang mạc hóa, sa mạc hóa; Đất bị kết von, đá ong 
hóa; Đất bị mặn hóa; Đất bị phèn hóa trong đó, diện tích bị 
thoái hóa nặng lên đến hơn 1 triệu ha (trên tổng số hơn 33 
triệu ha đất tự nhiên của cả nước). 

Bảng 1. Diện tích đất bị thoái hóa chia theo loại hình thoái hóa

* Nguồn: Bộ TN&MT

2. CAM KẾT CỦA VIỆT NAM  
TRƯỚC THỰC TRẠNG SUY THOÁI ĐẤT

Nhận thức rõ tính nghiêm trọng của suy thoái đất, sa 
mạc hóa, ngày 19/8/1998, Bộ Ngoại giao đã ký Công hàm 
gửi Tổng thư ký Liên hợp quốc, Công hàm này là Văn kiện 
gia nhập chính thức của Chính phủ nước Cộng hòa Xã hội 
Chủ nghĩa Việt Nam đối với Công ước Chống sa mạc hóa 
(UNCCD). 

Công ước UNCCD được thành lập từ năm 1994, hiện 
có 197 thành viên, Việt Nam gia nhập Công ước UNCCD 
từ năm 1998. Mục tiêu của Công ước là chống sa mạc hóa, 

suy thoái đất và giảm thiểu tác hại của hạn hán ở các vùng 
bị sa mạc hóa và suy thoái đất nghiêm trọng, áp dụng các 
biện pháp có hiệu quả và sự trợ giúp quốc tế để giúp các 
nước bị ảnh hưởng bởi thoái hóa, sa mạc và hạn hán phát 
triển bền vững. Ngày 17/6 hằng năm được Ban thư ký 
Công ước chọn là Ngày quốc tế chống sa mạc hóa. 

Bằng việc gia nhập Công ước với mục tiêu chung nhằm 
“Chống sa mạc hóa và giảm bớt hạn hán ở các vùng bị hạn 
hán và sa mạc hóa nghiêm trọng như ở Châu Phi, áp dụng 
các biện pháp có hiệu quả và sự trợ giúp quốc tế để giúp 
các nước bị ảnh hưởng bởi sa mạc và hạn hán phát triển 



69Số 5/2023

CHÍNH SÁCH - CUỘC SỐNG

bền vững. Để đạt được mục tiêu này cần có chiến lược tổng 
thể dài hạn, tập trung vào việc cải tạo đất, khôi phục, bảo 
tồn và quản lý bền vững nguồn tài nguyên đất và nước, và 
cải thiện điều kiện sống của người dân” (Trích Công ước 
Chống sa mạc hóa: Không số_ 136070). Những năm qua, 
Việt Nam đã luôn nỗ lực thực hiện trách nhiệm nước thành 
viên Công ước. Một trong những việc tham gia của Việt 
Nam với trách nhiệm nước thành viên Công ước UNCCD 
chính là cam kết thực hiện “Mục tiêu tự nguyện cân bằng 
suy thoái đất Việt Nam”. Bằng việc xây dựng đường cơ sở 
suy thoái đất (LD-Baseline) thông qua Bản đồ thảm phủ 
và sử dụng đất tại Việt Nam, đánh giá xu hướng và nguyên 
nhân suy thoái đất, Việt Nam đã đưa ra những cam kết cho 
việc phục hồi suy thoái đất mà ở đó, nhiệm vụ bảo vệ và 
Phát triển rừng bền vững chính là giải pháp căn bản.

Vấn đề quản lý, sử dụng đất bền vững đang được các 
nước trên thế giới và Việt Nam đặt lên mối quan tâm hàng 
đầu nhằm chống suy thoái đất. Ngày 17/3/2023, Chính phủ 
đã đưa ra Nghị quyết số 37/NQ-CP ban hành Chương trình 
hành động của Chính phủ thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/
TW ngày 16/6/2022 của Hội nghị lần thứ năm Ban Chấp 
hành Trung ương Đảng khóa XIII về “Tiếp tục đổi mới, 
hoàn thiện thể chế, chính sách, nâng cao hiệu lực, hiệu quả 
quản lý và sử dụng đất, tạo động lực đưa nước ta trở thành 
nước phát triển có thu nhập cao”. Trong đó có nhiệm vụ: 
“Xây dựng chương trình hành động quốc gia chống sa mạc 
hóa giai đoạn đến năm 2030 và tầm nhìn đến năm 2050”, 
nhiệm vụ này được giao cho Bộ NN&PTNT chủ trì, phối 
hợp với các bộ ngành có liên quan và Ủy ban nhân dân cấp 
tỉnh thực hiện.

3. GIẢI PHÁP GIẢM THIỂU TÁC HẠI  
CỦA SUY THOÁI ĐẤT

Với những điều kiện hiện nay, định hướng nhiệm vụ 
trong tâm trong giải pháp nhằm giảm thiểu tác hại của suy 
thoái đất phù hợp mang tính khả thi và hiệu quả là rất cần 
thiết nhưng khó khăn. Những khó khăn có thể từ nền tảng 
dữ liệu, đặc thù thổ nhưỡng hay nhu cầu phát triển kinh tế 
của con người. Không có một giải pháp nào là tuyệt đối mà 
cần sự vào cuộc của toàn bộ máy chính trị, các nhà khoa 

học và sự ủng hộ của người dân. Một số giải pháp/nhóm 
giải pháp được đề xuất:

Thứ nhất, xây dựng khung pháp lý chặt chẽ cho việc 
quản lý và sử dụng đất bền vững trong đó chú trọng đất 
nông nghiệp. Hiện nay, Dự thảo Luật Đất đai (sửa đổi) 
đang trong quá trình góp ý, hoàn thiện. Các quy định pháp 
luật về đất đai ở Việt Nam cần chú trọng việc tập trung, tích 
tụ, hạn mức sử dụng đất nông nghiệp. Đất nông nghiệp cần 
được xây dựng phương án sử dụng đất bền vững và dược 
giao cơ quan có thẩm quyền phê duyệt, cơ quan có thẩm 
quyền giám sát việc sử dụng đất nông nghiệp đúng theo 
phương án đã được phê duyệt. Cần có quy định chặt chẽ 
trong việc chuyển mục đích sử dụng đất, phân loại khu vực 
được phép chuyển mục đích sử dụng đất, khu vực không 
được phép chuyển mục đích sử dụng đất. Pháp luật cần 
quy định rõ trách nhiệm của các đối tượng được giao thực 
hiện bảo vệ, cải tạo, phục hồi đất đối với các khu vực đất bị 
thoái hóa và cũng nêu rõ trách nhiệm nếu để xảy ra thoái 
hóa đất.

Thứ hai, bảo tồn đất, các tính chất yếu tố tự nhiên của 
thổ nhưỡng cần được tôn trọng. Cần ngăn ngừa mất lớp 
trên cùng khỏi xói mòn, ngăn chặn sự giảm độ phì nhiêu 
trong tình trạng thoái hóa đất đáng báo động như hiện nay. 
Dựa vào tính chất tự nhiên của đất, tính toán ngưỡng chịu 
tải các chất ô nhiễm của đất nhằm bảo tồn, phát huy vai trò 
phục vụ canh tác nông nghiệp của đất. Bảo tồn đất chính là 
cách mà con người thể hiện sự tôn trọng đối với tự nhiên, 
tôn trọng môi trường sống cho chính mình và các thế hệ 
mai sau.

Thứ ba, tập trung bảo vệ và phát triển rừng bền vững, 
giữ vững diện tích rừng hiện có (khoảng 10 triệu ha rừng tự 
nhiên và 4 triệu ha rừng trồng). Đây là xu hướng chung của 
toàn thế giới, với đặc thù tự nhiên, Việt Nam được đánh giá 
là nước có đa dạng sinh học cao, bảo vệ và phát triển rừng 
không những bảo tồn, phát huy được tính đa dạng sinh 
học của hệ sinh thái mà còn mang lại nhiều giá trị lớn hơn 
nữa về môi trường trong đó có vai trò “giữ đất, giữ nước” 
của rừng

Thứ tư, nhóm giải pháp kỹ thuật, con người nhiều năm 
vẫn đi tìm hướng canh tác bền vững. Nghiên cứu kỹ thuật 

 V Hội nghị các bên tham gia Công ước lần thứ 15 (COP15) tại Côte d’Ivoire (Bờ Biển Ngà) về chống sa mạc hóa
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áp dụng cho canh tác đảm bảo nhu cầu dinh dưỡng cho 
con người và suy trì sức sản xuất bền vững của đất. Các giải 
pháp kỹ thuật nhằm phục hồi đất đã bị thoái hóa, có nguy 
cơ bị thoái hóa và đồng thời cũng nghiên cứu các giải pháp 
kỹ thuật nhằm bảo vệ đất khỏi bị thoái hóa.

Thứ năm, các yếu tố chung về quan điểm, tư duy con 
người đối với việc sử dụng đất bền vững. Hợp tác quốc 
tế trong bảo vệ môi trường đã có nhiều nỗ lực, trong đó 
có nhiều kết quả thành công khi kêu gọi cộng đồng quốc 
tế cùng chung tay bảo vệ trái đất., nâng cao trách nhiệm 
của từng cá nhân, từng cộng đồng trong trong BVMT nói 
chung và BVMT đất nói riêng.

4. KẾT LUẬN 

Thực trạng thoái hóa đất là đáng báo động, suy thoái 
đất không chỉ ảnh hưởng trực tiếp đến kinh tế mà sẽ tác 
động qua lại đến nhiều lĩnh vực của môi trường sống. 
Những giải pháp trên thế giới khá nhiều và cũng đã có 
những bải học thành công. Giảm thiểu suy thoái đất ở Việt 
Nam cần xây dựng được những Chương trình hành động 
với lộ trình cụ thể đáp ứng được những mục tiêu Phát triển 
bền vững và đảm bảo tính khả thi.

Phục hồi diện tích đất chất kém chất lượng mang lại 
khả năng phục hồi kinh tế, tạo công ăn việc làm, tăng thu 
nhập và an ninh lương thực. Đồng thời, đây cũng là động 
lực cho việc phục hồi đa dạng sinh học, giảm lượng các bon 
trong khí quyển đang làm nóng Trái đất, giảm tốc độ biến 
đổi khí hậu. Phục hồi các cảnh quan thiên nhiên làm tăng 
liên hệ gần gũi giữa tự nhiên và sự định cư của loài người, 
tạo ra một vùng đệm tự nhiên chống lại các dịch bệnh từ 
động vật. Việt Nam cùng thế giới đã và đang xây dựng, thực 
hiện Tuyên bố Glassgow về rừng và sử dụng đất. Với sự nỗ 
lực chung, chúng ta mong sớm tìm được hướng đi cho một 
nền Kinh tế xanh, kinh tế tuần hoàn.

Đất có giá trị đích thực khi được sử dụng hợp lý. Đất 
không chỉ là của con người mà còn là nguồn sống, là nơi 
trú ngụ của nhiều loài sinh vật. Chúng ta cần sử dụng đất 
với những mục đích lớn lao để hướng tới những giá trị đích 
thực cho đấtn
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Tiếp tục triển khai hiệu quả đường dây nóng để tiếp 
nhận ý kiến phản ánh của người dân về các vụ việc hay cơ 
sở gây ô nhiễm môi trường để kịp thời xử lý. Triển khai các 
giải pháp để phát huy vai trò, vị trí của cộng đồng dân cư là 
một chủ thể trong công tác BVMT theo quy định của Luật 
BVMT năm 2020. 

Thứ năm, đẩy mạnh ứng dụng khoa học công nghệ
Đẩy nhanh việc triển khai Đề án xây dựng cơ sở dữ liệu 

về môi trường nhằm phát huy thế mạnh về ứng dụng công 
nghệ thông tin trong công tác quản lý, BVMT. Lồng ghép 
việc chuyển đổi số quản lý môi trường trong các ngành, lĩnh 
vực liên quan. Phát triển khoa học và công nghệ hướng đến 
phát triển kinh tế số, xây dựng đô thị thông minh, chính 
quyền điện tử, từng bước tiến tới chính quyền số.

Xây dựng cơ chế hỗ trợ và tăng cường kêu gọi, thu hút 
đầu tư các dự án ứng dụng tiến bộ khoa học công nghệ 
trong xử lý chất thải (nước thải, chất thải rắn,chất thải nguy 
hại...). Đặc biệt sớm thu hút các dự án xử lý CTR bằng công 
nghệ mới hiện đại thay thế cho các khu xử lý rác thải bằng 
công nghệ chôn lấp thủ công hiện nayn
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Hiện trạng và giải pháp bảo vệ 
môi trường tại các khu công 
nghiệp vùng kinh tế...
(Tiếp theo trang 66)


