» Moéi truong

BUGC DAU NGHIEN CUU DANH GIA HIEN TRANG VA
DE XUAT GIAI PHAP PHAT TRIEN NONG NGHIEP HOU €O
VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC

NGUYEN THE CHINH, NGUYEN THI LIEU
Vién Khoa hoc khi tugng thity van va bién d6i khi hdu
B¢ Tai nguyén va Moi truong

Tom tat:

Bai viét budc dau danh gia biic tranh hién trang phat
trién nong nghiép htiu cd (NNHC) ¢ Trung du va mién
nui phia Bic (TD&MNPB) - Vung c¢6 nhiéu tiém néing,
lgi thé cho phét trién NNHC trong ca nudc dya trén sy
phong phu vé tai nguyén dat, nudc, khi hiu, cac chinh
sach ho trg phat trién NNHC cta Pang va Nha nudc.
Céc cép lanh dao tai cac dia phuong luon tng hd nd luc
phat trién mot nén nong nghiép bén viing va than thién
v6i moi truong, nang cao nang sudt, stic canh tranh ctia
san phdm NNHGC; ngudi dan trong vung ngay cang cé
nhiéu kinh nghiém, nhiét tinh, c6 nhan thtic va mong
muon chuyén doi sang san xudt NNHC d¢€ dap ting nhu
cau dugc tiép can véi thuc phdm sach, an toan. Tuy
nhién, hién nay phat trién NNHC ving TD&MNPB
con gdp phai mot s6 kho khan, rao can nhat dinh lién
quan dén ngudn von dau tu han ché; quy trinh san xuét
nghiém ngdt; quy mo san xudt theo vung; chat lugng san
phdm; tiép can thi trudng tiéu thy; phan bon... Bai bao
tap trung phén tich hién trang phét trién NNHC vung
TD&MNPB, nhiing thuin lgi, két qua dat dugc ciing
nhu kho khan, rao can con ton tai, ttt d6 dé xuit mot
s6 giai phap nhdm phat trién NNHC vuing TD&MNPB
theo huéng bén viing, phtt hgp véi chu trudng, duong
16i ctia Bang va Nha nudc.
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1. Pat van dé

Trén thé gi¢i, NNHC phat trién manh tii nhiing thap
ky cudi cua thé ky 20, dén nay, da c6 gan 200 quoc gia
thuc hién phuong thtic san xudt NNHC va phén b6 trén
tat ca cac chau luc. S6 liéu thong ké ctia IFOAM cho thay,
trong giai doan 1999 dén nay - ttic 1a sau 25 nam phat
trién, s6 qudc gia trén thé giGi tham gia san xudt NNHC
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Initial study of organic agriculture
development in Northern hilly and
mountainous areas

Abstract:

The article initially assesses the current situation of
organic agriculture development in the Northern Mid-
land and mountainous - The region has many poten-
tials and advantages in develop organic agriculture in
the whole country based on the richness of land, water
and climate resources, policies to support the develop-
ment of organic agriculture in the region of the country.
Local leaders at all levels have always strongly support-
ed efforts to develop a sustainable and environmentally
friendly agricultural foundation, improve productivity
and competitiveness of organic agricultural products;
People in the region are becoming more and more ex-
perienced, enthusiastic, understand and desire to switch
to organic agricultural production to meet the demand
for access to clean and safe food. However, at present,
the development of organic agriculture in the Northern
Midlands and Mountains region still faces certain diffi-
culties and barriers related to limited investment budget;
research production process; production scale by region;
product quality; access to the consumption market; anal-
ysis... The article focuses on analyzing the development
status of organic agriculture in the Northern Midlands
and mountains region, highlighting the advantages, dis-
advantages, proposing some solutions for the sustaina-
ble development of organic agriculture in the Northern
Midlands and mountains region.

Keyword: Organic  Agriculture, the
Midlands and mountains, indicators.

JEL Classifications: Q55, R58, Q57, Q013.

Northern

da tang 1én manbh, tii 77 nudc (ndm 1999) 1én 179 nuéc
(ndm 2015) (FiBL & IFOAM).

Phat trién NNHC dua vao hé sinh thai ty nhién,
khoéng stt dung cac yéu t6 gy tac dong tiéu cuc dén moi
truong, bao vé tai nguyén dat, nudc va thich ting véi diéu
kién ty nhién ctia moéi ving, moéi dia phuong la hudéng
san xudt nong nghiép bén viing, dat muc tiéu kinh té va



moi truong. San xudt NNHC gan lién san xudt truyén
thong ciing véi su tién bo ctia khoa hoc ky thuit dam bao
chat lugng cudc séng ctia con ngudi va duy tri phat trién
hé sinh thai ty nhién. Ving TD&MNPB c6 vi tri rat quan
trong, xét vé mdt tai nguyén va mai trudng, day la ving
dém bao vé su an toan cho viing dong bing song Hong,
nhit 1a ngudn nudc, cac rii ro thién nhién; vé kinh té - xa
hoi, viing nay cung cap moét lugng 16n noéng san cho tiéu
dung ca nudc va xudt khdu. Vi vdy, phat trién NNHC cua
vung TD&MNPB khong chi ddm bao vé mat mai trudng
ma con mang lai lgi ich kinh t€ - xa hoi.

2. Phuong phap nghién ctiu

2.1. Diéu tra, khdo sdt, thu thdp tai liéu, sé liéu
bay la phuong phap dugc nhém nghién ctiu thuc hién
cho 14 tinh thudc ving TD&MNPB, bao gém: Bic Giang,
Lang Son, Thai Nguyén, Tuyén Quang, Pha Tho, Cao
Béng, Bic Kan, Ha Giang, Lao Cai, Yén Bdi, Hoa Binh,
Son La, Lai Chau, Dién Bién. Viéc diéu tra, khdo sat cac
doi tugng quan ly 1a lanh dao, chuyén vién truc thudc
cdc S8, nganh lién quan: NN&PTNT, TN&MT, Cong
Thuong, K€ hoach va Pau tu; Cuc thong ké va diéu tra,
khao sat thuc té cic m6 hinh san xudt NNHC nhu Hogp
tac xa (HTX) san xudt rau hitu cg, lua hitu co, cam hitu co,
dugc liéu hitu co, cay cong nghiép va cay én qua hitu co.
Mbi dia ban diéu tra st dung 10 mau phiéu phong
van cac ho dan truc tiép tham gia lam NNHC va doéi
tugng ngudi dan dugc tham gia phong van thudng tap
trung phan 16n & cac HTX san xuidt NNHC. Noi dung
mau phiéu cha yéu tp trung vao hién trang phat trién
NNHGC; diéu kién, nhin t6 anh hudng dén phat trién
NNHC, bao gém diéu kién vé mat ty nhién, kinh té - xa
héi, chinh séch, rao can cho phat trién NNHC va mét s6
dinh hudéng ctia cac cdp quan ly, ngudi dan trong phat
trién NNHC.
2.2. Diéu tra, phong vin sau cdc d6i tugng
Viéc diéu tra, khao sat, phong van dugc thuc hién trén
dia ban 14 tinh thu¢c ving TD&MNPB, v6i tdng s6 420
mau phiéu, trong d6, 20 mau phiéu cho can bo quan ly
thudc cac S6, nganh lién quan nhu NN&PTNT, TN&MT,
Cong Thuong, S& Ké hoach va Bau tu, Cuc thong ké va
10 phiéu phong van nhiing ho dan tryc tiép tham gia lam
NNHC va déi tugng ngudi dan dugc tham gia phong van
thudng tap trung phan 16n 6 cac HTX san xuat NNHC.
Noi dung mau phiéu tip trung cht yéu vao hién trang
phét trién NNHC; diéu kién, nhén t6 anh hudng dén
phét trién NNHC (tu nhién, kinh t€ - xa hoi, chinh sach,
rao can cho phat trién NNHC) va m¢t s6 dinh hudng cua
cac cip quan ly, ngudi dan trong phat trién NNHC.
2.3. Tong hgp, phan tich tai liéu, so liéu
Nhom nghién ctiu da thuc hién viéc phén loai, tong
hagp, ra soat va phan tich cac nguodn s6 liéu tai liéu, bao
gom: Hé thong chinh sach phat trién NNHC ctia quéc té
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va Viét Nam; chinh sach ho trg phat trién NNHC ctia 14
tinh trong ving TD&MNPB; s6 liéu vé€ hién trang phat
trién NNHC tép trung vao 5 loai hinh céy trong chinh:
Lua, an qua, rau, dugc liéu, cong nghiép. Tu viéc tdng
hgp, phén tich, danh gia cac nguodn so liéu, tai liéu lién
quan, nhom tac gia da lam ndi bat hién trang phét trién
NNHC ctia ving TD&MNPB va dé xuit mot s6 dinh
hudéng d€ c6 nhiing két qua ban dau.

3. Két qua nghién ciu

3.1. Hién trang chinh sdch phdt trién NNHC ciia
Ddng va Nha nudc néi chung, viing TD&MNPB noi
riéng

Chu truong, dinh huéng cua Pang vé phat trién
NNHC di dugc khdng dinh trong “Chién lugc phét trién
kinh t€ - xa h¢i 10 nam (2021 - 2030)” caa Ban Chéip
hanh Trung vong Pang tai Pai hoi dai biéu lan thi XIII,
cu thé “Pdy manh co cdu lai nong nghiép, khai thac va
phét huy lgi thé nén nong nghiép nhiét d6i, phat trién
nong nghiép hang héa tap trung quy mo 16n theo hudng
hién dai, viing chuyén canh hang héa chat lugng cao.
Phat trién manh nong nghiép ting dung cdng nghé cao,
NNHC, ndéng nghiép sinh thai, dat tiéu chuén phd bién
vé an toan thuc phdm”. Nhu véy, cht truong, dinh huéng
ctia Bang da chi r6 “Phat trién manh NNHC” la ndi dung
quan trong nham co cdu lai nong nghiép, phat huy thé
manh ctia nén nong nghiép nhiét d6i & Viét Nam, huéng
dén cac san phdm nong nghiép dat tiéu chudn phd bién
va an toan thuc phidm. Péi véi ving TD&MNPB, B
Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay
10/2/2022 vé “Phuong hudng phat trién kinh té - xa hoi,
bao dam quoc phong an ninh viung Trung du mién nui
Béic bo dén ndm 2030, tAm nhin dén nam 2045, trong
do6 dang chu y dinh huéng cho viung dén nam 2045 phai
“la viing phat trién xanh, bén viing va toan dién”.

Tu nam 2018, Chinh phu da trién khai phat trién
NNHC theo Nghi dinh s6 109/2018/ND-CP ngay
29/8/2018 ctia Thu tudng Chinh pht vé NNHC, c¢6 hiéu
luc thi hanh ti ngay 15/10/2018, tuy nhién, viéc trién
khai van con cham. Ngay 23/6/2020, Tht tuéng Chinh
pht tiép tuc ban hanh Quyét dinh s6 885/QD-TTg vé Dé
an phat trién NNHC giai doan 2020 - 2030, giao nhiém
vu cu thé cho céc B9, nganh. Thuc té bén canh nhiing co
hoi phat trién NNHC & Viét Nam nhu: Phi hgp véi xu
huéng thé gidi; su chi dao ciia Dang va Nha nuéc; nhu cau
ctia ngudi tieu dung; diéu kién tu nhién, tai nguyén thién
nhién, chiing ta ciing sé gap nhiéu thach thiic: Nhan thuic
vé NNHC; co ché, chinh sach chua hoan thién; xac lap
khoanh dinh ving NNHGC; canh tranh san phdm khong
phai hiiu co; khoa hoc ky thuét trong san xuat NNHC.
Tt co hoi va thach thic, can c6 giai phap pht hgp: Trién
khai t6t Quyét dinh s6 885/QD-TTg va Nghi dinh s6
109/2018/ND-CP ctia Chinh pht; hoan thién co ché,
chinh sach; ting cuong truyén thong; tao lap thi truong
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H Moi trusng

san phdm NNHC. Déc biét, can xic dinh hai nhom bo
tiéu chi: Tai nguyén (dat, nudc, khi hdu); Moi truong (6
nhiém d4t, 6 nhiém nudc, 6 nhiém khong khi). Trén co
s d6, khoanh vung phti hgp cho phat trién NNHC trén
cac vung da dugc khoanh dinh d€ dau tu hiéu qua.

béi véi ving TD&MNPB, trén co sé Nghi quyét s6
11-NQ/TW ngay 10/2/2022 ctia B4 Chinh trj, Chinh pht
da ban hanh Nghi quyét s6 96/NQ-CP ngay 1/8/2022
“Thuc hién Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 10/2/2022
ctia Bo Chinh tri vé phuong huéng phat trién kinh té -
xa hoi, bao dam quéc phong, an ninh viing Trung du va
mién nui Bic bd dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045,
ndi dung chu dao ctia Nghi quyét 1a “dén nam 2030, viing
TD&MNPB tr¢ thanh viing phat trién xanh, bén viing,
toan dién, trén co sd dau tu két cau ha tang lién két noi
vung va véi vung dong bang song Hong, Thu d6 Ha Noi;
phat trién cong nghiép ché bién, ché tao, ning lugng,

Bang 1. Tdng hgp ban hanh chinh sach NNHC tai cac tinh
ving TD&MNPB

TT| Tinh Thoi Péan Thanh lap | Long ghép
gian | NNHC/ | t6 chiic/hoi NNHC
ban | Kéhoach | nhémcdp | trongvin
hanh phat tinh tham ban khac

trién giaquanly | cuatinh
NNHC NNHC
1 | Bac 2019 X
Giang
2 | Cao 2019 X bé an NN
Béng thong minh
3 | bién 2019 X
Bién
4 |Ha 2015 -
Giang
5 | Lang 2019 - bé 4n téi co
Son cadu NN
Lao Cai | 2019 X
Phu Tho | 2019 x/xX
Thai 2017 X
Nguyén
9 | Tuyén 2019 X QDb viing
Quang canh tdc
hitu co
10 | Yén Bai 2019 Pé 4n tdi co
cau NN
11 | Hoa 2019 X X
Binh
12 | Son La 2019 X
13 | BaicKan | 2021 b'e
14 | Lai 2020 Dé an phat
Chéu trién NN
hang hoa

Ghi chii: x: Dé dn NNHG; xx: Ké hoach phat trién NHHC
Nguon: Tong hgp thong tin tir diéu tra tai 14 tinh ciia nhém
nghién ciiu
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ndng nghiép ting dung cong nghé cao, hitu co, dic san”.
Nhu vay d6i véi TD&MNPB, Chinh pht ¢c6 Nghi quyét
riéng khéng dinh phat trién NNHC 1a mét trong nhiing
noi dung co ban d€ thuc hién phat trién xanh, bén viing.

Qua t6ng hgp va dédnh gia két qua phiéu diéu tra, hién
nay 100% can bd thugc 14 tinh viing TD&MNPB tra 16i
tinh c6 ap dung chinh sach phat trién NNHC, bao gém
cac nghi quyét, dé an, chuong trinh, ké hoach riéng hoac
16ng nghép trong cac chuong trinh, chinh sach cua tinh
trén co s& hé thong chinh sach ctia Trung uong. Dudi day
la bang tong hgp cia nhém nghién ctiu ti qua trinh thu
thap tai liéu tai 14 tinh ving TD&MNPB lién quan dén
hé thong vin ban chinh sach dugc ban hanh.

Tu thuc t€ nghién ctiu ctia nhom thuc hién cho thay,
hién nay ngoai viéc ban hanh chinh sach dinh huéng thi
Viét Nam ciing da ban hanh b tiéu chi vé NNHC. Thuc
té cho thay TCVN vé NNHC dugc xay dung, cong bo, ap
dung theo quy dinh cta phép luat vé tiéu chudn va quy
chuén ky thuat. Tiéu chuén qudc té, tiéu chudn khu vuc,
tiéu chuén nudc ngoai nhu sau: Truong hgp san xuit dé
xudt khdu, co s& san xudt 4p dung tiéu chudn theo thoa
thuén, hgp dong véi t& chic nhip khdu; Trudng hgp
san xudt/nh4p khiu d€ tiéu thu trong nudc, ca s& co thé
ap dung tiéu chuén ma Viét Nam la thanh vién/c6 thoa
thuén thiia nhan lan nhau hodc tiéu chuin nudc ngoai
dugc chap thudn ap dung tai Viét Nam. BO NN&PTNT
cht tri, phdi hgp v6i Bo Y té, B Cong Thuong, cac B9,
co quan lién quan danh gia, cong b6 danh sach cac tiéu
chudn quéc té, tiéu chudn khu vuc, tiéu chuin nudc ngoai
hai hoa véi tiéu chuén quéc gia (TCVN) dugc ap dung tai
Viét Nam. Khuyén khich st dung tiéu chuin qudc gia,
tiéu chudn quéc té, tiéu chudn khu vuc, tiéu chudn nude
ngoai lam tiéu chuén co s6.

Trong canh tic hitu co, nhiéu tiéu chuin khac nhau
dugc phat trién bdi Nha nudc va to chuic tu nhin, hau hét
cac tiéu chudn dugc xay dung trén nén tang 4 nguyén tac
chung cia NNHC va c6 nhiing yéu cau khac nhau tuy
theo méi nudc. Tiéu chudn hiitu co dugc gidi thiéu phd
bién, dugc thé gidi thiia nhan rong rai la USDA Organic
ctia Hoa Ky, EU Organic Farming ctia chau Au, Organic
JAS ctia Nhat, tiéu chudn NNHC ctia cdc nuGc khéc khi
ap dung can dép ting yéu ciu, phu hgp véi tiéu chudn
IFOAM. Héu hét tiéu chudn giong nhau vé tiéu chi ki€ém
dinh, mtic d6 cua tling tiéu chi, boi cac quoc gia thusong
dua theo tiéu chuén hiiu co trén va hoan thién lai cho phu
hop véi nhu cu riéng ctia méi quéc gia nhu Théi Lan, An
Do, Srilanka... Vi vy, khi néi dén thuc phdm hiiu co,
can phai tim hiéu xem n6 dugc san xuét theo tiéu chuin
hitu co clia qudc gia nao, ai 1a don vi danh gia va cong
nhin (Hoi NNHC Viét Nam, 2017).

Thang 12/2006, tiéu chudn NNHC dau tién ctia Viét
Nam 10TCN602-2006 do B¢ NN&PTNT ban hanh,
nhung khong dugc ap dung do khong cé vian ban hudéng
dan thu tuc d€ dugc thdm dinh cdp ching nhan. Mit
khac, khi Luat Tiéu chuén Quy chudn ra doi va c6 hiéu luc



thi tiéu chuén nay khong con hiéu luc, chi dé tham khao.
bén nam 2015, Tiéu chudn TCVN 11041:2015 “Hudng
dan san xuét, ché bién, ghi nhan, tiép thi sin phdm san
xudt theo phuong phap hiiu co” dugc ban hanh bdi Bo
Khoa hoc va Cong nghé (KH&CN), tuy nhién, tiéu chudn
nay ciing chua dugc hudng dan dp dung ngudi san xudt
va con nhiéu diém cin hoan thién d€ phu hgp véi diéu
kién ctia Viét Nam. Nam 2017, T6ng cuc Tiéu chudn
do luong chat lugng da t6 chiic xay dung bd Tiéu chuidn
qudc gia (TCVN) vé NNHGC, trinh Bo KH&CN cong bo
vao cudi nam 2017 v6i s6 hiéu TCVN 11041:2017. Nhém
cac tiéu chudn dau tién trong bo tiéu chudn nay bao gom
Phan 1, 2, 3, dé cap mot cach toan dién téi qua trinh san
xudt, ché bién, ghi nhan san phdm NNHC, huéng dan
cu thé vé ndi dung nay trong hoat ddng trong trot, chan
nudi va tiéu chudn TCVN 12134 dua ra yéu cau déi véi
t6 chuic danh gia, chiing nhin hé thong san xuét, ché bién
san phdm hiiu co (SPHC). Nhu vy, tiéu chuin ching
nhidn NNHC ctia Viét Nam hién tai dugc quy dinh trong
TCVN 11041-6:2018 do Tiéu ban ky thuét tiéu chudn
quéc gia TCVN/TC/F3/SC1 san phdm NNHC bién soan,
To6ng cuc Tiéu chudn do luong chét lugng thim dinh, Bo
KH&CN céng b6 TCVN 11041-1:2017 va TCVN 11041-
2:2017 dugc cong b tai Quyét dinh s6 3883/QD-BKHCN
ngay 29/12/2017 ctia B KH&CN vé cong bo tiéu chudn
qudc gia. Trong d6: TCVN 11041-1:2017, Phéan 1: Yéu
cdu chung d6i véi san xudt, ché bién, ghi nhan san phdm
NNHC; TCVN 11041-2:2017, Phan 2: Trong trot htiu co;
Tiéu chudn quéc gia TCVN 11041-3:2017 vé NNHC -
Phan 3: Chan nudi hitu co; TCVN 11041-5:2018, Phin
5: Gao hiiu co; TCVN 11041-6:2018, Phan 6: Che hiiu
co; Tiéu chuan TCVN 11041-7:2018: Tiéu chuan vé sita
httu co; Tiéu chudn TCVN 11041-8:2018: Tiéu chuin vé
tom htiu co. Déi véi cac tiéu chuin ctia Viét Nam, chu
yéu xay dung dya trén quy dinh cia IFOAM nén khong
6 sy khac biét nhiéu trong quy hoach khoanh viing cho
NNHC. Dic biét, Viét Nam da dua ra 4 tiéu chuin cu thé
cho gao hitu co, che hiiu co, stia hiiu co va tom hiiu co.

Hiép hoi NNHC Viét Nam (VOAA) dugc chinh thtic
thanh lap ngay 31/10/2011 trong khuon khé Dy 4n Phat
trién NNHC do T6 chtic Phét trién nong nghiép chau
A - Pan Mach (ADDA) tai trg, dugc thuc hién béi Hoi
Nong dan Viét Nam (VNFU) giai doan 2005 - 2012, tuan
tht dinh huéng phat trién va nguyén tac ctia IFOAM. Co
thé n6i NNHC con rat non tré & Viét Nam.

Riéng vé tiéu chudn chiing nhén hiiu co, yéu cau doi
Vv6i t6 chiic danh gid, chiing nhan hé thong san xuét, ché
bién SPHC, tiéu chudn nay dugc x4y dung v6i muc tiéu
chinh la dua ra yéu ciu cho cac t6 chuc cung cdp dich
vu lién quan dén hoat dong chiing nhian SPHC tai Viét
Nam, pht hgp véi tiéu chuén vé trong trot hitu co, chan
nudi hitu co va cic tiéu chudn qudc té. Viéc ban hanh bo
tiéu chuén vé chiing nhan hiu co kip thdi, hai hoa véi
quoc té1a rat can thiét cho moi thanh phan tham gia, bao
vé ngudi tiéu dung tranh bi Itia d6i, tranh gian lan trong
thuong mai va tranh cong b6 san phdm vo can cu; bao vé
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nhiing co s san xudt, ché bién SPHC trudc moi cach lam
phi dao dtic. Cac tiéu chuén nay déu nham thic ddy hoat
dong san xudt ndong nghiép noéi chung, san xuat hiiu co
noi riéng, goép phén tang gia tri cling nhu chat lugng san
phém, hang luu thong trong nudc va xuit khau. Payla b
tiéu chudn dau tién danh riéng cho san xuét, trong trot,
chan nudi, ché bién, ghi nhan san phdm NNHC, yéu cau
d6i véi t6 chiic danh gia, chiing nhin hé thong san xudt,
chébién SPHC. Chting nh4n ctia bén tht 3 trong viing ap
dung 1 t6 chuic chiing nhan doc lap ctia co quan quén ly
nha nudc hodc t6 chiic ching nhén, tu nhan c6 du diéu
kién dugc phép thuc hién viéc thanh tra, kiém tra, cong
nhén, cip gidy ching nhan cho sin phdm NNHC dugc
san xudt da tuén tha theo tiéu chuén hitu co. Hinh thtic
nay chiing nhan cho cac don vi la doanh nghiép, cong ty
¢6 kha ning diéu hanh, gidm sat ndi bd cac qua trinh san
xuat NNHC. Day 13 hinh thiic chiing nhan khi nguéi san
xudt c6 su theo doi, gidm sat 1an nhau, ciing véi sy gidm
sat cia lanh dao cac nhém, lién nhém, nha quan ly, nguoi
tiéu dung va hé thong phéan phdi. Qua kiém tra, giam sat,
thanh tra qua trinh san xuét, néu cac ho, nhom tuan tha
theo yéu cau clia tiéu chuén thi san phdm sé dugc cong
nhan, chiing nhén la SPHC. Hinh thtc chting nhin nay
pht hgp véi nhiing co s& san xuit nho 1é, quy mo san
xudt theo ho gia dinh & diéu kién san xudt phd bién hién
nay trong vung. Tuy nhién, san xudt dé dugc cdng nhan,
chting nhan SPHC va mang nhan hiiu co phai ap dung
cc quy chuén dugc ban hanh ti Nha nudce la bat budc, vi
thé ngudi san xudt c6 quyén lya chon tiéu chuén pht hgp
v6i diéu kién san xudt, nhu cau thi hiéu ctia thi truong dé
t6 chuic san xudt, lam tha tuc cong nhan, ddn nhan, ban
SPHC mét cach minh bach.

Cé thé noi, hién nay Viét Nam da c6 bo tiéu chuin
quéc gia TCVN 11041 cho san xudt NNHC, cic tiéu
chudn nay dugc xuit ban nam 2017 va 2018 dya trén
quy dinh ctia IFOAM. Tuy nhién chua c6 co quan chiing
nhén va giam sat chat lugng san phdm NNHC, do d6 can
thanh l4p cac t6 chiic cip chiing nhan va giam sat nhiing
0 s& san xudt, ché bién dé€ dam bao cyéu cau doi véi san
xudt NNHC.

Thuc t€ hién nay ving TD&MNPB dang ap dung bo
tiéu chi ctia Viét Nam d€ danh gia cac SPHC cho vung.
Tuy nhién, nhém nghién ctiu nhan théy, d€ phat trién
NNHC vung TD&MNPB, can phai xay dung bo tiéu chi
pht hogp, diéu nay sé dugc phén tich tai muc 3.2.

3.2.Hiéntrangphdttrien NNHC 6ving TD&»MNPB

3.2.1. Nhiing két qua dat dugc

Hién trang san xudt cdc cdy trong NNHC chii lc cuia
ving: Tl két qua diéu tra, phan tich s6 liéu vé hién trang
phat trién NNHC viing TD&MNPB cho thdy, moéi dia
phuong c6 su phat trién NNHC khac nhau, dya trén chinh
sach ho trg, nha du tu va tiém ning cha tiing tinh. Tuy
nhién, moi tinh ¢6 loi thé va han ché nhit dinh, do vay
nhin chung két qua dat dugc chua cao, cu thé s6 liéu thé
hién & Bang 2 xét cho 5 loai ciy trong chinh da trién khai.
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Bang 2. Dién tich nhém ciy trong NNHC cta vung
TD&MNBB nam 2021

STT Nhoém cay Dién tich (ha) | Ty trong (%)
1 | Cay luong thuc 133,2 0,66
2 | Cayan qua 191,2 0,95
3 | Cayrau, gia vi 66,93 0,28
4 | Cay cong nghiép 8.336,06 41,48
lau ndm
5 | Cay dugc liéu 11.380,73 56,63
Téng 20.098,12 100.00

Nguon: S6 liéu tong hgp, ddanh gid ciia nhém nghién ciiu

Tl Bang 2 cho théy, dién tich cho 5 nhém cay trong
NNHC & ving TD&MNPB chua nhiéu, vé co cdu cay
tréng NNHC con ¢6 su chénh léch 16n, trong d6 cht yéu
la phat trién cay cong nghiép lau nam, day cling la thé
manh gin véi phét trién dién tich riing ctia ving. Nhom
cay rau va gia vi c¢6 dién tich, ty 1é phat trién thdp nhét,
pht hgp véi dac diém ty nhién cta vung, két qua diéu tra
tham vén tai cic tinh cho thdy, nguyén nhén chinh van
1a thi trudng tiéu thu san phdm, thuc té chi c6 hai tinh du
diéu kién phat trién nhom céy nay la tinh Bic Giang va
huyén Luong Son (tinh Hoa Binh) do c6 vi tri gan véi thi
truong tiéu thu (Thu do6 Ha Noi). Mot s6 loai san phdm
1a thé manh ctia viing nhu cay cong nghiép lau ndm ciing
mdi phat trién ¢ dang nho 1é, hodc 14y thuong hiéu, dé
¢6 chiling nhan la sin phdm NNHC, doanh nghiép phai
s dung cac co quan ching nhan nudc ngoai cho loai
SPHC ctia minh, chdng han nhu san phim ché hiiu co
san xudt ¢ Thai Nguyén hay Lai Chau la nhiing vi du
dién hinh. Két qua tham vén va diéu tra tai 14 tinh viing
TD&MNPB ciing cho thdy su can thiét phai c6 bd tiéu
chi cho san xuét NNHC cac nhom céy trong dé cé co s
khoanh viung san xudt nong nghiép cay trong phu hgp
doi véi ving TD&MNPB.

Déi vbi ngudn phan bén hitu co: Hién nay ngudn phan
bén st dung trong canh tac hiiu co, thudc bao vé thuc vat
sinh hoc trong viing ngay cang da dang, dap ung day du,
kip thoi nhu cau st dung ctia nguoi dan. Ngudn nguyén
liéu ché bién phan bon nhu ciy phan xanh, phéan hiu co
kha phong phu. Mot s6 khu vic san xudt con rat hoang
sd, canh tac cht yéu la quang canh nén dét va nudc chua
bi 6 nhiém kim loai ning, du lugng thudc bao vé thuc vat.
Nhiéu HTX tu ché bién phén hitu co phuc vu san xuit tai
ch6 dam bao chat lugng va ciing dugc don vi chiic nang
quan ly kip thoi (truong hgp HTX trong rau hitu co ctia
anh Nguyén Van Quyét tai Bac Giang la vi du dién hinh
cho mo hinh trén).

Vé kinh nghiém qudn 1y va sdn xudt NNHC: Cac
cdp quan ly tai dia ban cac tinh trong ving rat sat sao
va quan triét, thuc hién day da viéc trién khai cac nghi
quyét, dé an, chuong trinh, quy hoach, ké hoach phat
trién NNHC cua tinh dén ba con ndng dan, tin tinh giap
d& ngudi dan trong viéc két ndi cing nhu tim nha tai
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trg vé von, hudng dan ky thuat, tiéu thu d4u ra cho san
phém, quy trinh cap phép SPHC, t6 chii cac khéa dao
tao, tap huén bai ban vé cach thiic san xuét cho tiing loai
SPHC dé dat chat lugng t6t nhat. Theo s6 liéu khao sat
ctia nhom nghién ctiu, hién nay 14 tinh déu c6 mo hinh
NNHC dugc cdp phép bai cac t6 chtic danh gia cip gidy
chiing nhan SPHC trong nudc va quédc té€ (dat 100%).
Mot s6 san phdm ndi bat nhu che, gia vi ti dugc liéu da
dugc chiling nhan béi cac t8 chiic nudc ngoai véi quy
trinh cdp phép nghiém ngit, muc chi phi cho mdi lan
vao khoang 200 triéu VND va cic san phdm do hién da
c6 mit tai nhiéu thi truong kho tinh trén thé giéi nhu
My, C)xtréylia, chiu Au, Canada... Phan 16n nguoi dan
trong vung c6 kinh nghiém, nhiét tinh, c6 nhén thtic va
mong mudn chuyén ddi sang san xudt hiiu co, dac biét
la cdc loai hinh san xuit ché, rau, budi, rau... tit d6 da
van dung, gép phan vao thanh cong ctia cac mo hinh san
xudt hitu co tai cac tinh trong viing.

3.2.2. Mt s6 khé khan, théch thiic trong phdt trién
NNHC ctia viing

Vé chinh sdch: Trong nhiing ndm qua, Nha nudc da
trién khai nhiéu chinh sach hé trg phat trién NNHC nhu
viéc ban hanh nghi quyét, dé an, cac tiéu chudn hiu co...
tuy nhién khi thuc hién tai cac tinh van con gap nhiéu
khé khan do han ché trong viéc thuc thi lién quan dén
ngudn von dau tu, quy dinh va huéng dan chi tiét vé
quy trinh san xudt, van dé giam sat san phdm, lgi ich cta
ngudi dan, danh gia hiéu qua mo hinh nhu thé nao, quy
hoach vuing trong quy mo 16n, tiéu chi danh gia NNHC
trong nudc chua dap ting dugc yéu cau ctia qudc té...

Thi trudng tiéu thu san phdm: C6 thé noi, cing véi
su quyét tdm ctia cac cap lanh dao va nguoi dan, doanh
nghiép trong nhiing ndm qua, khau tiéu thu SPHC bén
canh nhiing két qua dat dugc van con tiém 4dn nhiéu rai
ro, chua 6n dinh. Cu thé nhu nhu ciu st dung SPHC ngay
mot tdng cao trong khi san xudt khong dap ting. Nhiéu ca
nhén san xudt hitu co tu phat theo cach hiéu don gian chi
thay thé d4u vao vo co bang hiiu co d€ dap ting nhu ciu
tim ki€ém SPHC ctia ngudi tiéu duing. Thi trudng tiéu thu
san phdm khong ro rang, nhiéu loai thuc phdm dugc dan
nhén hiiu co nhung thuc chit khong phai; viéc kiém dinh
SPHC chua c6 hodc chua rd; Nha nuée chua cé luat dé
kiém soat thi truong SPHC...

Ndng sudt, san lugng cdy trong: Nang sudt va san
lugng cay trong NNHC vé co ban hiéu qua con thap
hon nhiéu so v6i mo hinh canh tac thong thuong co6 st
dung phan bon héa hoc. Tuy nhién, theo ba con tai cac
dia phuong trong ving canh tic lién quan dén mot s6
SPHC chu lyc nhu rau, dugc liéu, Ita, cay an qua, danh
gia nhin nhén déi véi chét lugng mot s6 loai sin phdm
NNHC 6 trén dat tiéu chuin va nguoi tiéu dung ciing
rat ua chudng nhung hiéu qua nang suét thuc su chua
cao, khong dap tng dugc nhu cau cua thi truong & thoi
diém hién tai, da phin van la ban cho mét s6 thuong lai



va siéu thi. Mot trong nhiing ly do dan dén hiéu sudt san
phém chua cao la nguén phén bén chua thuc sy hiéu qua;
kinh nghiém san xudt han ché; quy trinh nghat ngheo; lao
dong thiéu do s6 dong nguoi dan chua thuc sy hiing tha
v6i mo hinh, quy mo6 san xudt can theo dién rong vi hién
nay phan 16n cac doanh nghiép va h¢ san xuat NNHC c6
quy mo san xudt nho, viéc diu tu san xudt chu yéu dua
vao cac du an ho trg. VE tong thé, chua c6 quy hoach hay
dinh huéng déi tugng ciing nhu thi trudng cho SPHC,
thém vao do, san xuit theo quy trinh hitu co c6 thai han
cdp phép nén anh hudng 16n dén tiéu thu d4u ra cho thi
truong trong va ngoai nudc.

Vé kinh nghiém qudn ly va kinh nghiém sdn xudt
NNHC: Céc cap quan ly tai dia ban céc tinh trong viing
rt sat sao va quan triét thuc hién ddy du viéc trién khai
cac nghi quyét, dé an, chuong trinh, quy hoach, ké hoach
phat trién NNHC ctia tinh dén ba con ndng dan; tan tinh
gitp d6 ngudi dan trong viéc két noi ciing nhu tim nha
tai trg vé vOn; hudng dan ky thuat, tiéu thu d4u ra cho
san phdm, quy trinh cdp phép SPHC; t6 chuic cac khoa
dao tao, tap huén bai ban vé cach thiic san xuit cho tiing
loai SPHC dé dat chat lugng t6t nhat. Theo s6 liéu khao
sat cia nhom nghién ctiu, hién nay 14 tinh khao sat dat
100% déu c6 md hinh NNHC dugc cdp phép ctia cic td
chtic danh gid cap gidy chiing nhan SPHC trong nuéc va
quéc té. Mot s6 san phdm ndi bat nhu che, gia vi tit dugc
liéu da dat dugc chiing nhan ctia cc t6 chiic nudc ngoai
v6i quy trinh cdp phép nghiém ngét, muc chi phi cho méi
lan vao khoang 200 triéu VND va cac sin phdm do hién
da c6 mdt tai nhiéu thi trudng kho tinh trén thé gisi nhu
My, Oxtraylia, chau Au, Canada... Phan 16n ngudi dan
trong viing c6 kinh nghiém, nhiét tinh, cé nhan thic va
mong mudn chuyén déi sang san xudt NNHC, ddc biét 1a
cac loai hinh san xuat ché, rau, budi, rau... tit d6 da vin
dung, gop phin vao thanh cong cia moé hinh san xuét
NNHC tai cac tinh trong viing.

Tuyén truyén, ndng cao nhdn thiic vé phdt trién
NNHC: Theo nghién ctu cta nhom tac gia tai 14 tinh
trong ving TD&MNPB thi 100% cac tinh da ap dung cac
khoéa dao tao, tdp hudn, nang cao nhén thtic ctia nguoi
dan vé quy trinh san xudt NNHC cho cac loai hinh cay
trong khac nhau nhu che hiiu co, rau hitu co, cam hiiu
c0, budi hitu ¢, lta hitu co... bude dau dat dugce két qua
tich cuc. Nguoi dan trong vung da dugc lam quen véi
mo hinh san xuidt NNHC, biét cdch cham sdc, vin hanh
mo hinh ctia minh va cha yéu hién dang ton tai phé bién
hinh thiic HTX NNHC duéi sy huéng dan cta can bo
cap tinh, huyén, xa thong qua hinh thtic khuyén nong.

3.3. Dé xudt mot so gidi phdp phdt trien NNHC
viing TD&MNPB

Tu két qua phan tich két qua dat dugc va nhiing kho
khan trong phat trién NNHC viing TD&MNPB, nhoém
nghién ctiu budc ddu dé xuit mot s6 gidi phap nhim
hudng dén sy phat trién NNHC bén viing nhu sau:

TRAO POI - THAO LUAN ‘=

Vé mdt chinh sdch: Pang, Nha nudc, chinh quyén dia
phuong can tiép tuc quan tam, chi dao quyét liét trong
dinh hudng phat trién NNHC dé khai thac hét tiém néing
va thé manh ctia ving TD&MNPB. Cic chinh sich can
phdi bdm sat véi tinh hinh thyc t€ nhu: Chinh sach hé trg
von du tu, cin c6 thong tu hudng dan chi tiét lién quan
dén quy trinh san xudt, vdn dé gidm sat san phdm, lgi ich
ctia nguoi dan, quy hoach viing trong quy mo 16n; dong
thdi, can ban hanh cac tiéu chi danh gia NNHC sat véi
tiéu chudn quoc té, ddm bdo san phdm dugc tiép cin gan
hon véi thi truong ngoai nudc.

KH&CN: Mot trong nhiing giai phap can quan tam
do 1a ap dung trinh do khoa hoc ky thuat trong qua trinh
san xuét. Theo nghién ctiu ctia nhém tac gia tai ving
TD&MNPB, nhiing naim qua, nhiéu két qua nghién ctiu,
ting dung, chuyén giao da dap ting yéu ciu thuc tién dit ra.
Tuy nhién, cin phai c6 nhiing nghién ctiu nhdam xac dinh
khoanh viing NNHC cho céc dia phuong, dam bao cach
tiép can theo hudng khoa hoc trong viéc xac dinh ving
trong, dinh huéng dau tu hiéu qua cho san xuat NNHC.
Mudn vay, can xem xét, phan tich, danh gia kinh nghiém
cac nudc da thuc hién bo tiéu chi nhu thé nao, hién trang
xay dung b tiéu chi cho phat trién NNHC & Viét Nam
ra sao, tii d6 nghién ctu thuc trang, danh gia thuc t€ kha
nang xac 1ap bo tiéu chi phat trién NNHC cho cac viung
trong ca nudc néi chung, ving TD&MNPB néi riéng.

Déi véi phat trién NNHC viing TD&MNPB trén co s
kinh nghiém qudc té va bd TCVN 11041, diéu tra, nghién
cuiu thuc t€ trén dia ban 14 tinh ctia ving TD&MNPB dé
xac lap bo tiéu chi lam cén ¢t cho khoanh vung phat trién
NNHC ctia viing nay. Hai nhom tiéu chi dugc d€ xuét 1a
nhom tiéu chi lién quan dén dau vao ctia san xuat NNHC
(tai nguyén dat, tai nguyén nudc va tai nguyén khi hau);
nhom tiéu chi vé chat lugng moi trudng (chat lugng moi
truong dat, chat lugng méi trudng nudc va chat lugng
modi trudng khong khi). Trén co s& cac tiéu chi dugc xac
lap cho 2 nhém chi sé c6 chi s6 cu thé cho tling tiéu chi dé
lam can cti sdp xép, lya chon khoanh ving NNHC. Chang
han doéi véi tiéu chi, chi s6 tai nguyén va moi trudng dat
dugc dé xuat 6 Bang 3.

Tt Bang 3 cho thay, doi véi tai nguyén va moi trudng
dat, tli tiéu chi xac dinh 1a can ct dé xac lap bo chi s6 gom
3 cép, chinh bo chi s6 nay la cin cit d€ khoanh viung cho
san xuat NNHC khi ap dung vao ving TD&MNPB.

Xay dung vimg trong: Co ciu giong cay trong phu
hop véi diéu kién thd nhudng cta dia phuong gan véi
cong nghiép ché bién, dap ting thi truong tiéu thu trong
nudc va xudt khiu. Chuyén d6i linh hoat gitia trong cay
luong thuc, cay thuc phdm, nhdam dap ting nhu ciu cta
thi trudng, mang lai 1gi nhuén cao. Duy tri va phat trién
cac viing san xudt chuyén canh, san xudt hang héa tap
trung. Xay dung viing canh tac hiiu co; viing ndng nghiép
cong nghé cao; thuc hién cdp ma s6 viing trong va hoan
thién san phdm NNHC dép ting tiéu chudn ctia cac nudc
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Bang 3: B§ tiéu chi va chi s6 dit dai cho khoanh viing
NNHC

Tiéu chi | Nhom chi s6
Chisd | Chisé Chi s6 cap 111
capl |capIl
Tai Chat Chi tiéu Loai dat (kém céc gia tri)
nguyén | luong | vé dit Do déy tang dat (kém céc
va Moéi dé{t glé. '[I'i)
truong NP, R
Pit Do déc(kem céc gia tri)
Do cao (kém cac gia tri)
Moi Chitiéu | Tinh chat vatly
trl,i(‘)’ng vé do Ph:l Tinh chit héa hoc (kém cac
dﬁt l’lhi(iu dét glé tri)
Du luong ] - o < 1o
thudc bao D’mh. dl:d)n g 16ng s (kem
vé thiic céc gid tri
vat Clour hiiu co (kém céac gia
Kimloai | i)
niang Lan hitu co (kém céc gia tri)
Dbong (kém cac gia tri)
Chi kém (kém céc gia tri)

Nguon: Dé xudt ban ddu ciia nhom nghién ciiu

nhap khéu; lam t6t cong tac dy tinh, du béo, huéng dan
bién phap phong trii sau bénh gay hai cay trong kip thoi.

Nang cao nhdn thifc: Can ddy manh hon ntia cong
tac tuyén truyén, nang cao nhan thtc va tap quan canh
tac clia ngudi dan trong st dung phan boén, thudc bao
vé thuc vét, dam bao an toan, hiéu qua; tang cudng cac
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16p dao tao, tdp hudn vé quy trinh san xuét cho tiing loai
hinh NNHC.

4. Két luan

Phat trién NNHC viing TD&MNPB la huéng di phu
hop nhidm gidi quyét bai toan trong mdi quan hé gitia
kinh t€ va mdi truong, phuc hoi chat lugng dat, hé sinh
thai ty nhién d€ huéng dén phat trién bén viing. Nghién
ctiu nay dugc thuc hién c6 can cti khoa hoc va thuc tién,
bam sat su chi dao ctia Pang, yéu cau cua Chinh phu
thong qua Chién lugc phat trién kinh t€ - xa hoi quéc
gia, van ban chi dao cho ving TD&MNPB trong thaoi
gian qua. Thuc t€ hién nay viéc phat trién NNHC ving
TD&MNPB con manh mun, nho 1é, hiéu qua san xuat
chua cao; kinh nghiém nguoi dan han ché; thi trudng tiéu
thu san phdm chua 6n dinh... D€ thuc hién hiéu qua viéc
phét trién NNHC vung TD&MNPB, cin phai thuc hién
dong thoi nhiéu gidi phdp néu trén, nhim co ban thdo go
kho khan, rao can ma viing dang gip phai. bay la van dé
can dugc bang, Nha nudc, chinh quyén dia phuong tiép
tuc quan tam, chi dao sat sao va quyét liét hon ntia dé
phat huy hét tiém nang, thé manh ctia viing, nham dap
ting yéu cau vé phat trién NNHC trong nudc va hoi nhap
thi trudng trong khu vuic cling nhu quoc té.
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