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Vién Khoa hoc Dia chdt va Khodng sdn

*Tong Hoi Dia chdt Viét Nam

Tom tat:

Khdi niém vé cong vién dia chdt (CVDC) lan ddu tién dugc gidi thiéu tai Hoi nghi Digne (Cong hoa Phdp)
vao ndam 1991 nhuy mét phuong thiic dé bao vé, phdt huy cdc gid tri di san dia chdt (DSDC) va phait trién bén
viing dia phuong. Ddc biét, ngay 17/11/2015, phién hop toan thé Dai hoi dong UNESCO tqi Paris ( tii ngay 3
- 18/11/2015) dd théng qua Nghi quyét mdi vé Chuong trinh Khoa hoc Dia chit Quéc té va CVDC; Hop phdp
héa vi thé cia CVDC trong hé thong ciia UNESCO: CVDC Toan cdu UNESCO (UNESCO Global Geopark).
Diéu nay da nang cao vi thé, vai tro, tdm quan trong cua CVDC néi chung va cdc gid tri DSPC néi riéng mot
cdch tong thé, toan dién hon. O Viét Nam, nhiing buc di ddu tién huéng dén viéc diéu tra nghién ciiu DSPC,
hinh thanh CVDC ciing dugc cdc nha khoa hoc khéi dong tis cudi thap ky 90 cia thé ky 20 dén nay. Pdnh diu
mot buidc phdt trién méi, trong dé vin dé khai thdc nguon tai nguyén dia chdt theo huiéng bdo ton cdc DSPC
va BVMT dugc diic biét chii trong. Dé quan ly, khai thdc sii dung bén viing va ddc biét la bdo vé cdc DSPC,
cdn ludt héa cdc quy dinh lién quan dén DSDC. Bdi viét nay sé tong hgp cdc vin ban phdp ly, ddnh gid hién
trang cong tdc diéu tra, ddnh gid, qudn ly DSDC va CVDC 6 Viét Nam, chii yéu tif géc do co sé phdp ly (ludt
va cdc van bdn dudi ludt), tic d6 dé xudt, nhdn dinh cdc vin dé can luu y siia doi, bo sung, hodc xdy dung cdc
quy dinh lién quan dén qudn ly nha nudc doi véi DSDC, CVDC.
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Evaluating the effectiveness and suitability of the technical
regulations system governing the exploration and
assessment of geoheritage and geoparks in Vietnam

Abstract:

The concept of Geopark was first introduced at the Digne Conference (France) in 1991 as a means to

protect and promote Geoheritage values and develop localities sustainably. Particularly on November 17,
2015, the UNESCO General Conference in Paris (November 3-18, 2015) approved a new resolution on the
International Geoscience and Geopark Program (IGGP) and legalized Geopark's position in the UNESCO
system as "UNESCO Global Geopark". This enhanced the position, role, and importance of geoparks in
general and geoheritage values in particular in a more comprehensive and holistic manner. In Vietnam,

the first steps towards the investigation and study in geoheritage and formation of geoparks have also been
initiated by scientists since the late 90s of the 20th century. A new development step has been marked in
which the exploitation of geological resources in the direction of geoheritage preservation and environmental
protection is paid special attention. To manage, exploit, and use sustainably, and especially to protect
geoheritage, geoheritage-related regulations should be legalized. This paper summarizes legal documents,
assesses the current status of investigation, assessment, and management of Geoheritage and Geoparks in
Vietnam mainly from the legal perspective (law and by-law documents), thereby proposing issues that need
amendment and supplement or developing new regulations related to state management of geoheritage and
geoparks.
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Khéi niém vé CVDC lan d4u tién dugc gidi thiéu
tai Hoi nghi Digne (Cong hoa Phap) vao nam 1991 nhu
mot phuong thiic d€ bao vé, phat huy cac gia tri DSDC
va phat trién bén viing dia phuong [14]. Déc biét, ngay
17/11/2015, phién hop toan thé Pai hoi d6ng UNESCO
tai Paris (ti ngay 3 - 18/11/2015) da thong qua Nghi
quyét méi vé Chuong trinh Khoa hoc bia chit Quéc té va
CVDC va hgp phép hoa vi thé cia CVDC trong hé théng
ctia UNESCO: CVDC Toan cau UNESCO (UNESCO
GLOBAL GEOPAKR). biéu nay da nang cao vi thé, vai
tro, tdm quan trong ctia CVDC noéi chung va cac gia tri
DSDPC ndi riéng moét cich tdng thé, toan dién hon. Phan
tich, danh gia so b vé€ hién trang cong tc diéu tra, danh
gia DSDC, phit trién va quan ly CVDC & Viét Nam c6
thé thdy rang, tai nguyén DSDC trong khoang 10 nam trd
lai d4y da budc ddu dugc quan tdm bdo ton va phat huy
gia tri. Bang ching la Tiéu ban chuyén moén vé CVDC
Toan ciu & Viét Nam da dugc thanh lap va ¢6 3 CVDC
dugc cong nhén la CVDC Toan cdu UNESCO. Mang
luéi CVDC Viét Nam da dugc hinh thanh va hoat dong
tich cyc. Tuy nhién, s6 tai nguyén DSPC mdéi dugc dua
vao béo vé va phat huy gia tri con khiém t6n, cha yéu
trong dién tich cac CVDC. Viét Nam hién nay chua c6
quy dinh phap ly chung vé quan ly DSPC va CVDC. Cac
van ban quan ly cht yéu do UBND céc tinh ¢6 CVDC
ban hanh. O co s& phép Iy mtic cao nhét (Luét Di sin Van
héa), DSDC va CVDC mic du chua dugc goi dung tén,
nhung da dugc cong nhan, tao tién d€ cho viéc phat trién
va hién thuc hda cac y tudng vé CVDC va du lich dia chat
(Geotourism) ¢ Viét Nam. Tuy nhién, nhiing quy dinh,
huéng dan chi tiét, cu thé hon va truc tiép lién quan dén
DSDPC, CVDC lai chua c6. Bai viét nay sé tong hop céc
van ban phap ly, dinh gid hién trang cong tac diéu tra,
danh gid, quan ly DSDC va CVDC & Viét Nam, chu yéu tu
g6c do co sd phap ly (ludt va cac van ban dudi luat), tit do
dé xuit, nhan dinh cac vin dé cin luu y sta d6i, b6 sung,
hodc x4y dung cic quy dinh lién quan dén quan ly nha
nudc d6i véi DSBC, CVDC.

1. PHUONG PHAP NGHIEN CUU, KY THUAT SUDUNG

Thu thép tng hgp cic van ban ludt, nghi dinh va thong
tu lién quan dén linh vic nghién ctu;

Phan tich, danh gia hién trang, muc d¢ day dua caa doi
tugng nghién ctiu trong mot s6 dao luat hién hanh délam
€O sG d€ xuat bs sung, hoan thién mot s6 vin ban luat lién
quan dén linh viyc nghién ctiu.

2. KET QUA NGHIEN CUU

2.1. Phan tich vé vi tri cia DSDC va CVDC
trong mét sé dao ludt hién hanh

2.1.1. DSDC va CVDC trong Ludt Khodng sdn

Trong Luat Khoang san, khong truc tiép dé cap dén
DSDC va CVDC, nhung trong khoén 8, Diéu 2 clia Nghi
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dinh s6 158/2016/ND-CP ngay 29/11/2016 ctia Chinh pha
quy dinh chi tiét thi hanh m¢t s6 diéu ctia Luat Khodng san
da quy dinh: “DSPC la mét phén tai nguyén dia chat c6 gia
tri n6i bat vé khoa hoc, gido duc, thdm my va kinh t€”. Vin
ban quy pham phép luit dua ra khai niém va phan loai r6
rang nhét déi véi DSDC, CVDC la Théng tu s& 50/2017/
TT-BTNMT ngay 30/11/2017 ciia B TN&MT quy dinh
noi dung cong tac diéu tra, danh gia DSDC, CVDC. Theo
do, tai biéu 3 cua Thong tu quy dinh: “Tai nguyén dia chat
la cac dang vét chat hinh thanh do qua trinh dia chat, tén
tai trong, hodc trén 16p vo Trai dit ma con ngudi cé thé
khai théc, st dung. DSDC la mét phén tai nguyén dia chat
c6 gid tri ndi bat vé& khoa hoc, gido duc, thim my va kinh
té. CVDC la mdt ving c6 gidi han xac dinh, chiia dyng cac
DSDC, c6 gia tri quan trong vé khoa hoc dia chét, doc dao
vé van hoa, sinh thai va khao c¢6 hoc; ¢ kich thuée pht hgp
dé thuyc hién cdc chiic ndng quan ly, bao ton, nghién ctiu
va phat trién bén viing kinh t€ - xa hoi, BVMT”. Phan loai
cling da dugc ghi trong Diéu 4 cta Thong tu, trong d6 c6
10 loai DSDC va 8 kiéu CVDC [10,11].

2.1.2. DSDC va CVDC trong Ludt BVMT ndm 2020

Tai diém ¢, khoan 2, Diéu 20 di quy dinh moét trong s6
cac tiéu chi dé xét cong nhén di san thién nhién (DSTN)
13 “c6 ddc diém ndi bat, doc ddo vé dia chat, dia mao, hoac
chtia dung d4u tich vat chit vé cic giai doan phat trién ctia
Trai dat”. Theo quy dinh nay, DSDC thu¢c vé DSTN [7].

2.1.3. DSDC va CVDC trong Ludt Di sdn Vin hda

Ngay 29/6/2001, Quéc hdi nudc Cong hoa Xa hoi
Cht nghia Viét Nam khoa X, ky hop thi 9 da thong qua
Luét Di san Vin hoa s6 28/2001/QH10 [1]. Tiép do, ngay
18/6/2009, Quéc hoi nudec Cong hoa X4 hoi Chi nghia Viét
Nam khoa XII, ky hop thi 5 da thong qua Luat stia d6i,
b6 sung mot s6 diéu ctia Luét Di san Vin hoa s6 32/2009/
QHI12 (dudi déy, ca hai bo luit ké trén goi chung la Luat Di
san Vian hoa).

Tai khoan 5, Diéu 4 ctia Lut nay, quy dinh da néu ro:
Danh lam thang canh la canh quan thién nhién, hodc dia
diém c6 su két hop gitia canh quan thién nhién véi cong
trinh kién truc c6 gid tri lich st, thdm my, khoa hoc. Khoan
2, Diéu 28, Muc 1, Chuong IV ctia Luat Di san Vin hoéa
quy dinh, danh lam thang canh phai c6 mot trong céc tiéu
chi sau day: (a) Canh quan thién nhién, hodc dia diém cé
su két hgp gitia canh quan thién nhién véi cong trinh kién
truc cé gid tri thdm my tiéu biéu; (b) Khu vuc thién nhién
¢6 gia tri khoa hoc vé dia chét, dia mao, dia ly, da dang sinh
hoc, hé sinh thai ddc thi, hodc khu vuc thién nhién chida
dung nhiing dau tich vat chit vé cic giai doan phat trién
cta Trai dat.

biéu 29, Muc 1, Chuong IV cua Luit Di san Van héa
quy dinh: Can cu vao gia tri lich st, vin héa, khoa hoc, di
tich lich st - van héa, danh lam thing canh (sau day goi la
di tich) dugc chia thanh: (1) Di tich cdp tinh 1a di tich c6 gia
tri tiéu biéu cua dia phuong; (2) Di tich quoc gia la di tich
¢6 gia trj tiéu biéu ctia qudc gia va (3) Di tich qudc gia dac
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biét la di tich ¢4 gia tri dac biét tiéu biéu ctia qudc gia [4].

Tt cac dinh nghia, khai niém d6i véi thut ngti DSDC,
CVDC DSTN, danh lam thing canh nhu trén, ta thdy mot
s6 vin dé sau:

- DSDC la DSTN, do thién nhién tao ra, trii trudng
hgp Di san kinh té dia chat 1a loai DSPC da c6 tac dong
ctia con ngudi. Tuy nhién, véi quy dinh tai diém ¢, khoan
2, Diéu 20 ctia Luat BVMT 2020, DSDC la mét trong s
DSTN, bai vi DSDC, CVDC trong mét s6 truong hop cd
thé1a toan bo, hodc 1a mot phin ctia Danh lam thing canh.

2.14. DSDC va CVDC trong Ludt Tai nguyén, moi
trucng bién va hdi ddo nam 2015

Tai Luét nay, khong quy dinh vé thuat ngit DSDC va
CVDC, nhung cé quy dinh vé xay dung co s& dii liéu tai
nguyén, moi trudng bién va hai déo. Theo do, tai diém d,
khoén 1, Biéu 68 quy dinh “Dii liéu vé hé sinh thai bién; da
dang sinh hoc va nguén 1¢i thity san bién; tai nguyén vi thé
bién va ky quan sinh thai bién” thu¢c vé Dii liéu tai nguyén,
modi trudng bién va hai dao. Thuét ngii “tai nguyén vi thé”
da dugc stt dung kha lau trong cac van ban hanh chinh va
van ban quy pham phap luat ctia Viét Nam, song chua dugc
giai thich n¢i ham tai cdc vdn ban nay [8].

Lan dau tién, thuit ngi nay dugc stt dung tai Quyét
dinh ctia Tht tuéng Chinh phu s6 47/2006/QD-TTg
ngay 1/3/2006 vé viéc phé duyét "Dé an tng thé vé diéu
tra co ban va quan ly tai nguyén - méi trudng bién dén
ndm 2010, tdm nhin dén ndm 2020". Tai Quyét dinh nay,
Du an Diéu tra co ban va danh gid tai nguyén vi thé, ky
quan sinh thdi, dia chit ving bién va cic dao Viét Nam
da dugc thuc hién. Tran DiGc Thanh va nnk (2011) khi
thuc hién Du 4n néu trén da dinh nghia: “Tai nguyén vi
thé 1a nhiing lgi ich c6 dugc ti vi tri dia ly va cac thuc
tinh vé céu truc, hinh thé son van va canh quan, sinh
thai ctia mét khu vuc, 6 gid tri st dung cho cidc muc
dich phét trién kinh t€ - x3 hoi, d@m bao an ninh, quéc
phong va chu quyén quéc gia”

2.1.5. DSDC va CVDC trong Ludt Du lich ndm 2017

Tai Luit nay, thuat ngi “tai nguyén du lich (TNDL)”
dugc dinh nghia tai khoan 4, Biéu 3 nhu sau: “TNDL la canh
quan thién nhién, yéu t6 tu nhién va cc gia tri van hoéa lam
6 s d€ hinh thanh san phdm du lich, khu du lich, diém du
lich, nhim dép ting nhu ciu du lich. TNDL bao gom TNDL
tu nhién va TNDL van hoa”. Tai khoan 1, Diéu 15 ctia Luat
quy dinh vé& TNDL tu nhién, theo d4, “TNDL tu nhién bao
gdm canh quan thién nhién, cac yéu t6 dia chét, dia mao, khi
hau, thay van, hé sinh théi va cc yéu td tu nhién khéc c6 thé
dugc stt dung cho muc dich du lich’[5].

Nhu véy, v6i khai niém nay, trong cac diéu kién thich
hop, DSDC, CVDC ciing c6 thé trg thanh TNDL.

Toém lai, tu cac thuat ngl va khai niém dugc quy dinh
tai cac vdn ban quy pham phap luat cua Viét Nam dang
¢6 hiéu luc, DSPC sé la d6i tugng chiu tdc dong quan ly
chinh ctia 3 Luat: Luat Khoang san, Luat BVMT, Luét Di
san Van hoa. Luat Tai nguyén, moi trudng bién va hai dao
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khi ching nam trong cac viing bién Viét Nam va Luat Du
lich khi chung la TNDL. Ngoai ra, con c6 mdt s6 luat khac
¢6 lién quan sé dugc xem xét & phin sau.

2.2. Ché do s6 hiiu déi véi DSDC va CVDC

biéu 53, Hién phap nudc Céng hoa Xa hoi Chu nghia
Viét Nam nam 2013 d4 quy dinh: Dét dai, tai nguyén nudc,
tai nguyén khodng san, nguén 1gi & viing bién, viing trdi, tai
nguyén thién nhién khac va cac tai sén do Nha nudc dau tu,
quan ly la tai san cong thudc s& hitu toan dan do Nha nuéc
dai dién chti s6 hitu va thong nhat quan ly.

biéu 5, Ludt Di san Van hoa da quy dinh: Nha nudc
théng nhat quan ly di san vin héa thudc s& hitu toan dan.
Khoan 1, Biéu 5 ctia Nghi dinh Chinh phti s6 86/2005/ND-
CP vé Quan ly va bao vé di san vin hda dudi nudc ngay
8/7/2005 cling quy dinh: Nha nudc thdng nhat quan ly di
san van hda duéi nudce thudc s hitu toan dan.

Cién cti cac quy dinh néu trén, DSDC 1a moét trong s6
céc tai nguyén dia chat, thudc vé tai nguyén thién nhién
nén chung thudc sd hitu toan dan, do Nha nudc dai dién
cht 56 hitu va thong nhit quan ly.

2.3. Vé diéu tra, danh gida DSDC, CVDC

2.3.1. Quy dinh tai Ludt Khodng sdn 2010 va cdc vdn bdn
duii Ludt quy dinh vé Diéu tra co bdn dia chdt vé khodng sdn

Khoan 4, Diéu 2 quy dinh: Diéu tra co ban dia chat vé
khoang san la hoat dong nghién ctiu, diéu tra vé cdu truc,
thanh phan vat chét, lich st phat sinh, phat trién vo Trai dat
va cac diéu kién, quy luat sinh khoang lién quan dé danh
gia téng quan tiém ning khodng san lam can cd khoa hoc
cho viéc dinh hudng hoat dong tham do khoang san.

Diéu 21 ctia Luét nay quy dinh, trach nhiém ctia Nha
nudc trong diéu tra co ban dia chit vé khoang san gom:
Diéu tra co ban dia chit vé khoang san do Nha nudc thuc
hién theo quy hoach d3 dugc phé duyét. Kinh phi cho diéu
tra co ban dia chit vé khodng san dugc bé tri trong du toan
ngan sach nha nudc hang ndm. Cén ctt Quy hoach diéu tra
co ban dija chét vé khodng san dugc Th tuéng Chinh phu
phé duyét va dy toan ngan sach nha nuéc giao, B TN&MT
t6 chtic thuc hién diéu tra co ban dia chit vé khodng san.

Nhu vy, xét 6 khia canh thuat ngii, DSDC chua dugc
coi la dd6i tugng diéu tra trong Quy hoach diéu tra co ban
dia chat va khoang san theo quy dinh ctia Lu4t Khoang
san 2010. Tuy nhién, tai khoadn 1, biéu 14, Nghi dinh s6
158/2016/ND-CP ngay 29/11/2016 ctia Chinh phu quy
dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luit Khoang san
da quy dinh Diéu tra, danh gia DSDC, CVDC va kinh phi
cho diéu tra co ban dia chét vé€ khoang san nhu sau: Piéu
tra co ban dia chat vé khodng san phai gin véi diéu tra,
danh gia DSDC, CVDC. Bd TN&MT quy dinh ndi dung
cong tac diéu tra, danh gia DSDC, CVDC. Trén thuc té, tai
Quy hoach diéu tra co ban dia chat vé khodang san dén nim
2020, dinh huéng dén ndm 2030 ciing quy dinh cdc nhiém
vu trong qua trinh 1ap ban d6 dia chat va diéu tra khodng
san giai doan dén ndm 2020, tién hanh cong tac nghién ctiu
cac chuyén dé, trong d6 c6 Diéu tra téng thé DSDC lam co



s& phuc vu x4y dung va phét trién CVDC & nudc ta.

Trén co s& quy dinh tai Nghi dinh s6 158/2016/ND-
CP, BO TN&MT da ban hanh Thong tu s6 50/2017/TT-
BTNMT ngay 30/11/2017 quy dinh noi dung cong tac diéu
tra, danh gia DSBC, CVDC. Theo d¢, khoan 2, DBiéu 5 quy
dinh vé noi dung diéu tra, danh gia DSPC; khoan 2, Diéu 6
quy dinh vé néi dung diéu tra, danh giad CVDC; Diéu 7 ctia
Thong tu nay ciing quy dinh cu thé vé bdo cdo cong tac diéu
tra, ddnh gia DSDC, CVDC; Diéu 8 ctia Thong tu quy dinh
vé nghiém thu, thdm dinh, phé duyét bao cdo cong tac diéu
tra, danh gia DSBC, CVDC.

Nhu vay, Thong tu s6 50/2017/TT-BTNMT da quy
dinh day du vé quy trinh va cac yéu cau ky thuét trong diéu
tra, danh gia DSDC, CVDC d€ phuc vu cho muc tiéu xay
dung cac ho so cong nhan DSPC, CVDC & cac cip va thuc
hién cac quy hoach, ké hoach phit trién kinh té - xa hoi,
bao ton di san, bao vé di san khdc. Trén co s& cac quy dinh
néu trén, ngay 9/9/2014, Tht tuéng Chinh pht da c6 Quyét
dinh s6 1590/QD-TTg phé duyét Dé an Bao tén DSDC,
phat trién va quan ly mang luéi CVDC & Viét Nam. Hién
bé an dang tiép tuc dugc thuc hién.

2.3.2. Quy dinh tai Lugt BVMT ndm 2020 va cdc vdn
ban duéi Ludt

- Khoan 1, Biéu 21 cta Ludt BVMT nam 2020 da ghi ro
mot trong s6 cac ndi dung cia BVMT DSTN la “Diéu tra,
danh gid, quan ly BVMT DSTN” Quy dinh tai khoan nay
dugc chi tiét hoa tai Nghi dinh ctia Chinh pha s6 08/2022/
ND-CP ngay 10/1/2022 quy dinh chi ti€t mot s6 diéu ctia
Luat BVMT. Theo do, khoan 3, Piéu 19 quy dinh: CVDC
la khu vyc dép ung tiéu chi quy dinh tai diém ¢, khoan 2,
Diéu 20 Luat BVMT; Khoan 1, Diéu 21 cta Nghi dinh quy
dinh vé viéc diéu tra, ddnh gia, quan ly va BVMT DSTN;
Khoan 3, biéu 21 cta Nghi dinh phdn nhém cac DSTN,
theo d6 DSTN dugc phan thanh cac nhém, trong d6 cé
nhom “Nhém DSPC, dia mao dién hinh, bao gom: Cac
DSTN dugc cong nhén khi dap tng tiéu chi quy dinh tai
diém c, khoan 2, Diéu 20 Luat BVMT, CVDC theo quy
dinh tai khoan 3, Diéu 19, Nghi dinh nay”[7].

Nhu véy, theo quy dinh tai Ludt BVMT nidm 2020 va
Nghi dinh huéng dan thi hanh, DSDC thu¢c vé DSTN;
DSPC, CVDC can dugc diéu tra ban dau, diéu tra dinh ky
hodc diéu tra theo yéu ciu chuyén biét khac dé€ c6 tai liéu,
dii liéu phuc vu lap cac quy hoach lién quan, phuc vu lap ho
so trinh céc cip cong nhén, cdng nhan laila DSBC, CVDC
cdp qudc gia, dia phuong, hodc t6 chiic quéc té cong nhan
la DSTN thé gidi. Tling loai DSTN khéc nhau, trong d6 c6
DSDC va CVDC khi thuc hién diéu tra cin tuan thu cic
ndi dung khac ctia phap luat c6 lién quan, trong d6 c6 cac
quy dinh nhu da néu tai Luit Khoang san va van ban dudi
Luit da phén tich 6 muc 3.1 & trén.

2.3.3. Ludt Du lich va vdn bdn dudi Ludt

Luét Du lich va vin ban dudi Luét khong quy dinh cu
thé vé diéu tra DSDC, CVDC, song ¢ quy dinh vé diéu tra
TNDL. Khoan 1, Diéu 16 ctia Luét ghi ro: “Bo Vin hoa, Thé
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thao va Du lich chu tri, ph6i hgp véi UBND cdp tinh va co
quan nha nudc c6 lién quan diéu tra, danh gia, phan loai
TNDL délam can cit lap quy hoach vé du lich; quan Iy, khai
thac, phét huy gid tri TNDL va phat trién san phdm du lich”.

Chinh pht quy dinh chi tiét diéu nay tai Nghi dinh
s6 168/2017/ND-CP ngay 31/12/2017. Tai Nghi dinh nay,
toan bd Chuong II, bao gom cac Diéu tii Diéu 3 t6i biéu 7
quy dinh r6 viéc diéu tra, danh gia, phin loai TNDL.

2.3.4. Luqgt Da dang sinh hoc

Luét nay va cac van ban dudi Luét khong dé cap dén
DSDPC, CVDC. Tuy vay, trong thuc tién, cic DSDC, CVDC
6 thé c6 su phan bo khong gian trung, triing mot phan,
hodc lan cén véi cac hé sinh thai can dugc bao vé nghiém
ngit, cac khu bao ton... nén cin luu y t6i cac quy dinh cta
Luit nay trong qud trinh diéu tra vé DSDC, CVDC.

2.3.5. Lugt Lam nghiép

Luét nay va cac van ban dudi Luét khong dé cap dén
DSDC, CVDC. Tuy vay, trong thuc tién, cic DSDC, CVDC
6 thé c6 su phan bd khong gian trung, tring mét phan,
hodc l4n cén véi cac khu vuc riing cin bio vé, bio vé
nghiém ngit ... nén can luu y t6i cic quy dinh ctia Luét nay
trong qua trinh diéu tra vé DSDC, CVDC.

2.3.6. Luat Thuy sdn

Luét ndy va cac van ban dudi Luét khong dé cap dén
DSDPC, CVDC. Tuy vay, trong thuc tién, cac DSBC, CVDC
c6 thé€ co su phan b6 khong gian triing, truing mot phan,
hodc 1an cin véi cic thuy vuc, hodc vung bién c¢é ngudn
lgi thay san, hodc cdc khu bao tén bién, bao ton dit ngap
nudc, bao ton ngudn lgi thiy san, hé sinh théi thay sinh. ..
nén can luu y téi cac quy dinh ctia Luat nay trong qua trinh
diéu tra vé DSDC, CVDC.

2.3.7. Ludt Tai nguyén, moi truidng bién va hdi ddo ndam 2015

Khoén 8, Diéu 3 cua Luat quy dinh “Diéu tra co ban
tai nguyén, moi trudng bién va hai ddo la hoat dong khao
sat, diéu tra, phén tich, dinh gia vé tai nguyén, moi trudng
bién va hai ddo nham cung cép s6 liéu vé hién trang, xdc
dinh quy luét phan b6, tiém nang, dic diém dinh tinh, dinh
lugng ctia tai nguyén, moi trudng bién va hai dao”. Nhu vay,
do DSDC la tap con clia tai nguyén noéi chung, tai nguyén
dia chat noéi riéng, nén ching la déi tuong diéu tra trong
quy dinh ctia Luat nay. Luat ciing da danh ca Chuong I1I dé
quy dinh vé diéu tra co ban tai nguyén, moi trudng bién va
hai dao, gom cac biéu tit Diéu 12 dén Diéu 16 [8].

2.3.8. Nghi quyét cia Chinh phii s6 88/NQ-CP ngay
22/7/2022 ban hanh “Chuiong trinh hanh dong ctia Chinh
phi thuic hién Nghi quyét s6 10-NQ/TW ngay 10/2/2022 ciia
B¢ Chinh tri vé dinh huiéng Chién lugc dia chdt, khodng sdn
vad cong nghiép khai khodng dén ndm 2030, tdm nhin dén
ndam 2045

Nghi quyét néu trén da ghi r6 mét trong cac nhiém vu
quan trong trong viéc hoan thién hé thong phap luit, co
ché, chinh sach vé dia chét, khodng sdn va cong nghiép khai
khodng trong thdi gian t6i 1a “Hoan thanh hé so dé nghi
xay dung Dy 4n Luat Khoang san (stia d6i) trinh Chinh
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pht trong thang 7 ndm 2022..., tdp trung vao mot s6 noi
dung’, trong d6 c6 ndi dung “Quy dinh ré ndi dung diéu
tra co ban tai nguyén dia chét (tai nguyén khoang san; tai
nguyén vi thé, DSDC, CVDC)” va “thong tin, di liéu dia
chit, khodng san (la co s6 dii liéu qudc gia) phai dugc ndp
vao luu trit dia chat d€ quan ly tép trung, thdng nhat” [9].

Nhu vy, theo nhiém vu néu trén, viéc diéu tra co ban
DSDPC va CVDC sé dugc quy dinh r6 trong Luat Khoang
san (stia d6i) va trén thuc té, Luét nay da dugc chdp thuan
d6i tén thanh Luat Dia chét va Khodng sin, dang trong qua
trinh trinh cdp c6 thdm quyén cho phép xay dung dé trinh
ban hanh theo quy dinh.

2.4. Céng nhan, xép hang DSPC, CVDC

2.4.1. Quy dinh tai Ludt Khodng sdn 2010 va cdc vdn
bdn dvéi Luat

Tai Luat nay va cdc vian ban dudi Luat khong quy dinh
viéc cong nhan, bao vé DSDC, CVDC.

2.4.2. Quy dinh tai Ludt Di sdn Vin héa 2001, Ludt stia
doi, b sung moét s6 diéu cuia Ludt Di sén Van héa ndam 2009
va cdc van bdn du6i Ludt

Nhu da phan tich & trén, tai Lut Di san Vin héa 2001,
Luét stia d6i, b6 sung mot s diéu ctia Ludt Di san Vin hoa
ndam 2009 khong quy dinh riéng viéc cong nhén, xép hang
déi véi DSBC, CVDC. Tuy nhién, khi chiing la mét phén,
hodc toan by ching 13 Danh lam thing canh thi ching sé
dugc cong nhan va xép hang theo Luit nay.

2.4.3. Quy dinh tai Ludt BVMT ndm 2020 va cdc vin
badn duédi Ludat BVMT

Khoan 4, Diéu 21, Luat BVMT ndm 2020 ghi r, Chinh
pht quy dinh chi tiét vé Diéu tra, danh gia, quan ly va
BVMT DSTN. Muc 4, Chuong II, Nghi dinh cta Chinh
pht s6 08/2022/ND-CP quy dinh BVMT DSTN c¢6 biéu
19 quy dinh tiéu chi, trinh ty, tha tuc va thdm quyén xéac
l4p, cong nhan DSTN khéc quy dinh tai Lu4t BVMT, trong
do6 ¢6 CVDC. biéu 20 quy dinh trinh ty, thu tuc va thim
quyén dé ctt cong nhan DSTN dugc t6 chiic quoc té cong
nhan. Quy dinh quan ly va BVMT DSTN dugc quy dinh
tu khoén 4 dén khoan 8, Biéu 21 [7]. Nhu véy, Nghi dinh
nay da quy dinh chi tiét, day du vé viéc cong nhan DSDC,
CVDC nhu la DSTN & cac cdp khac nhau, ké ca viéc dé
nghi cac t6 chiic quéc té cong nhén theo cic diéu udc quoc
t€ ma Viét Nam da ky két. Dong thoi, tai Nghi dinh nay,
ciing quy dinh trach nhiém quan ly, BVMT DSTN, trong
d6 ¢6 DSDC, CVDC ctia cac BY, nganh va cac tinh, thanh
phd truc thudc Trung uong.

Céc véan ban Luat khac nhu Luat Pa dang sinh hoc,
Luit Lam nghiép, Luat Thay san, Luat Du lich, Luat Tai
nguyén, mdi trudng bién va hai ddo ndm 2015... khong c6
cac noi dung quy dinh lién quan dén viéc cong nhén, xép
hang cac DSBC, CVDC.

2.5. Quy dinh vé xii phat vi pham hanh chinh

2.5.1. Quy dinh tai Lugt BVMT va van bdn dudi Lugt

Quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong linh
viic méi truong tai Nghi dinh ctia Chinh phu s6 45/2022/
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ND-CP ngay 7/7/2022. Cac néi dung lién quan dén
DSTN, trong d6 c6 DSBC, CVDC dugc quy dinh cu thé
trong Diéu 47. Vi pham céc quy dinh vé quan ly va BVMT
DSTN.

2.5.2. Quy dinh tai Lugt Khodng sdn va vin bdn dudi
Ludt

Nghi dinh ctia Chinh phu s6 36/2020/ND-CP ngay
24/3/2020 quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong
linh vyc tai nguyén nudc va khoang san. Nghi dinh nay c6
quy dinh tai Piéu 53 xt phat vi pham hanh chinh d6i vé6i
cc vi pham vé diéu tra co ban, c6 lién quan dén diéu tra,
danh gia DSPC, CVDC.

2.5.3. Quy dinh tai Ludt Du lich va vdn bdn duvidi Lugt

Nghi dinh ctia Chinh pht s6 45/2019/ND-CP ngay
21/5/2019 quy dinh vé xt phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc du lich. Tai Nghi dinh nay, khong quy dinh xu
phat vi pham hanh chinh d6i véi cac vi pham lién quan dén
DSPC, CVDC.

2.6. Quy dinh vé quan ly, bdo vé DSDC, CVDC

2.6.1. Trach nhiém qudn ly nha nudc cua B0 TNSMT
quy dinh tai Nghi dinh s6 68/2022/ND-CP ctia Chinh phii

Tai Nghi dinh ctua Chinh pha s6 68/2022/ND-CP
ngay 22/9/2022 quy dinh chtic nang, nhiém vy, quyén
han va co cdu t8 chuc cta B TN&MT da quy dinh rd
chtic ndng quan ly nha nuéc cta Bo. Theo d6, Chinh
phu da giao B6 TN&MT thuc hién cac nhiém vu, quyén
han quy dinh tai Nghi dinh s6 123/2016/ND-CP ngay
1/9/2016 cua Chinh pht quy dinh chiic ning, nhiém
vy, quyén han va co cdu t6 chic ctia Bg, co quan ngang
Bo, Nghi dinh s6 101/2020/ND-CP ngay 28/8/2020 clia
Chinh phu stia d6i, b6 sung mot s6 diéu cua Nghi dinh
s6 123/2016/ND-CP va nhiing nhiém vy, quyén han
cu thé, trong d6 c6 cic quy dinh lién quan dén quén ly
DSDPC, CVDC dugc quy dinh tai khoan 8, Diéu 2 cta
Nghi dinh:

a) Xay dung va t6 chuc thuyc hién chién lugc vé dia
chét, khodng san; chi dao, t8 chtic thuc hién nghién cdu,
diéu tra co ban vé dia chat, khoang san, dia chit cong trinh
- dia chit thay vén, tai bién dia chit, DSDC, CVDC; quan
trac tai bién dia chét va thim do khoang san trong pham vi
ca nudc; tham gia y kién bang van ban vé quy hoach thim
do, khai théac, ché bién va st dung céc loai khoang san do
cac B9, nganh, dia phuong xay dung; huéng dan lap hé so,
thdm dinh va cong nhan danh hiéu DSDC va CVDC cip
quéc gia;

b) Khoanh dinh, cong b6 khu vic ¢6 khoang san phan
tan, nho 1¢, khu viuc c6 khodng san ddc hai, phong xa,
DSPC, CVDG;

d) Tham dinh d€ 4n, dy 4n, nhiém vu vé diéu tra co ban
vé dia chat, khodng san, dia chit cong trinh - dia chat thay
van, tai bién dia chat, DSDC, CVDC.

d) Thuc hién viéc diang ky hoat dong diéu tra co ban
dia chat, khoang san, dia chit cong trinh - dia chét thay
van, tai bién dia chit, DSDC, CVDC; quan tric tai bién dia



chéit, thim do khodng san; tong hop két qua diéu tra co ban
dia chit, khoang san; thong ké, kiém ké tai nguyén dia chat
va trii lugng khodng san;

h) Kiém tra cdng tac tinh tién cip quyén khai théc tai
nguyén dia chat, khodng san, diu gia quyén khai thac tai
nguyén dia chat, khoang san & cac dia phuong;

i) Lam d4u m&i quéc gia tham gia Uy ban Diéu phéi cac
Chuong trinh khoa hoc Dia chat khu vic Dong va Dong
Nam A (CCOP); Uy ban Qudc gia Viét Nam vé Chuong
trinh Khoa hoc Dia chit Quéc té (IGCP); la ddu méi qudc
gia ho trg viéc diéu phéi, thuc hién cac hoat déng lién quan
dén phit trién va quan ly Mang luéi CVDC Toan cdu cta
UNESCO.

2.6.2. Quy dinh tai Ludt Khodng sdn 2010 va cdc vdn
bdn duéi Ludt

Luét nay va cac van ban duéi Luat khong quy dinh viéc
quan ly, bao vé DSDC, CVDC. Theo chtic nidng, nhiém vy,
quyén han dugc quy dinh tai Nghi dinh ctia Chinh pht s6
68/2022/ND-CP ngay 22/9/2022, cac ndi dung lién quan
dén quén ly nha nudc d6i véi DSPC, CVDC phai duge
xem xét, b6 sung khi x4y dung Luat Dia chat va Khodng san
trong thoi gian t6i (tai Nghi quyét ctia Chinh phu s6 126/
NQ-CP ngay 27/9/2022 da dong y v6i tén clia Luét la Luat
Dia chat va Khoang san).

2.6.3. Quy dinh tai Lugt BVMT ndm 2020 va vin bdn
dudi Ludt

- Tai Luat BVMT nam 2020, trach nhiém cta Bo
TN&MT dugc quy dinh tai Diéu 166 ctia Luat, theo d6, Bo
TN&MT chiu trach nhiém trudc Chinh pht théng nhat
quan ly nha nuéc vé BVMT.

Tai khoan 3, Piéu 166 quy dinh trach nhiém cta B¢:
“Chi dao, hudng dan, kiém tra va t8 chuc thyc hién kiém
soat nguén 6 nhiém; quan ly chét thai, chat lugng moi
trudng; cai tao va phuc hoi moéi trudng; BVMT DSTN, bao
ton thién nhién va da dang sinh hoc; phong ngtia, ting pho
su ¢6 moi truong theo quy dinh ctia phap luét”

- Tai Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ctia Chinh phui: Tai
cac khoan 7, 8, Diéu 21 da quy dinh vé viéc BVMT déi véi
DSTN va trach nhiém vé quan ly, BVMT DSTN.

Nhu véy, tai Luit nay va cic vidn ban dudi Luét da quy
dinh trach nhiém vé bao vé, quan ly méi trudng DSTN,
trong d6 c6 DSPC, CVDC bao gom ca viéc phan cip, phan
quyén gitia Trung uong va dia phuong.

Céc van ban phap luat khac khong quy dinh cac ndi
dung néu trén.

2.6.4. Quy dinh tai Céng udc vé viéc bdo vé di sdn vin
héa va tu nhién ctia thé gidi (da dugc thong qua tai ky hop thit
17 cia Dai hoi dong UNESCO tai Paris ngay 16/11/1972)

Vé thuat ngii, theo Cong udc nay, di san tu nhién la:

- Céc di tich ty nhién dugc tao thanh bdi nhiing ciu
trtc hinh thé va sinh vat hoc, hodc bdi cdc nhoém ciu trac
nhu viy, ¢ mot gia tri dic biét vé phuong dién thim my,
hodc khoa hoc.

- Cac cdu truc dia chit hoc, dia ly tu nhién va cac khu
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viic ¢6 ranh gigi da dugc xac dinh la noi cu tri cua cac
giong dong vat va thuc vt c6 nguy co bi tiéu diét, co gia tri
qudc té dic biét vé phuong dién khoa hoc bao ton.

- Céc canh vat ty nhién, hoéc cac khu vyc ty nhién ¢
ranh giéi da dugc xac dinh cu thé, c6 gia tri qudc té€ dac
biét vé phuong dién khoa hoc, bao ton hodc vé dep thién
nhién [12].

Cong udc néu trén chinh thic c6 hiéu lyc ndm 1975.
bay la Cong udc quoc t€ c6 anh hudng sau rong véi gan
200 thanh vién nghién ctu 4p dung thyc hién.

3. THAO LUAN VA DE XUAT

Trén day la cdc phén tich, danh gia tinh ddy du, mtic do
pht hgp ctia hé théng co s& phap Iy cho viéc quan ly nha
nudce déi véi DSPC, CVDC 6 Viét Nam. Theo do, c6 thé
nhén xét nhu sau:

1. Ve thudt ngii: Da c6 quy dinh vé thuat ngi do6i véi
“DSDC” va “CVDC” tai Thong tu s6 50/2017/TT-BTNMT
ngay 30/11/2017 cua B TN&MT, song van can tiép tuc
phén tich d€lam rd n6i ham cdc thuét ngii nay va quan hé
v6i cac thuat ngii nhu “DSTN”, “INDL), “danh lam thang
canh’, “tai nguyén vi th€... tai cac Luat chuyén nganh.
Thuat ngit “DSDC” va “CVDC” cin dugc dua vao vin ban
Luit, hodc Nghi dinh khi x4y dung méi cac vin ban nay.

2. V& ché do sé hitu: DSDC, CVDC thudc s hitu toan
dan, do Nha nudc dai dién chu sd hitu va thong nhat quan
ly. Khi xay dung Luét Dia chét va Khoang san, cAn quy dinh
ché d6 s& hitu toan dan d6i véi cac tai nguyén dia chit néi
chung, DSBC, CVDC ndi riéng.

3. Ve diéu tra, ddnh gié DSDC, CVDC: Tai Nghi dinh
s6 158/2016/ND-CP ngay 29/11/2016 ctia Chinh phti quy
dinh chi tiét thi hanh mét s6 Diéu ctia Luat Khoang san va
Thong tu s6 50/2017/TT-BTNMT ngay 30/11/2017 ctia Bd
TN&MT da quy dinh dt muic chi tiét d6i véi diéu tra co ban
DSBC, CVDC [10]. Tuy nhién, van cin d6i chiéu véi cac
quy dinh tai cac Luat va van ban dudi Luat: BVMT; Du lich;
Tai nguyén, moi truong bién va hai dao; Di san Van hoa dé
ap dung trong truong hop ching thudc vé cac doi tugng diéu
tra quy dinh tai cac Lu4t va van ban dudi Luat ctia cac Luét
nay. Cac van dé€ cdn xem xét, bd sung, chi tiét hoa:

- Quy dinh chi tiét vé muc do diéu tra, san phdm diéu
tra DSDC, CVDC va cac thong tin lién quan phuc vu lam
hé so cong nhan DSBC, CVDC.

- X4 hoéi hoa trong diéu tra DSDC, CVDC.

- Quy dinh vé chuyén d6i s6 trong diéu tra DSDC,
CVDC; ndp luu trit cac thong tin, di liéu diéu tra DSPC,
CVDC trén lanh thd Viét Nam.

- Quy dinh vé€ hoan tra kinh phi ctia nha nudc khi st
dung thong tin, dii liéu diéu tra DSPC, CVDC.

4. V& cong nhan, xép hang DSDC, CVDC

DSPC, CVDCla b phan ctia DSTN. Viéc cong nhan,
xép hang tuan thtt quy dinh tai Nghi dinh ctia Chinh phu
s6 08/2022/ND-CP quy dinh BVMT DSTN. Nghi dinh
nay da quy dinh chi tiét, ddy du vé viéc cong nhan DSPC,
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CVDC nhu la DSTN & céc cdp khac nhau, k€ ca viéc dé
nghi céc t8 chiic qudc té cong nhan theo céc diéu udc qudc
té ma Viét Nam da ky két. Dong thoi, tai Nghi dinh nay,
cling quy dinh trach nhiém quéan ly, BVMT DSTN, trong
do6 c6 DSDC, CVDC ctia cac Bg, nganh va cac tinh, thanh
phé tryc thudc Trung uong. Trong trudng hop DSDC,
CVDC 1a bd phan, hodc toan bd Danh lam thing canh,
ching sé dugc cong nhéan, xép hang theo quy dinh tai Luét
Di san Van héa va cac van ban dudi Luét nay. Nhu vay, can
théng nhat quy dinh céng nhén, xép hang DSPC, CVDC
trong Luit Dia chit va Khoang san khi xay dung méi; quy
dinh, huéng dan chi tiét d6i v6i ho so dé nghi cong nhan,
xép hang DSDC, CVDC; quy dinh tht tuc hanh chinh doi
v6i viée cong nhén, xép hang DSDC, CVDC cac cép trong
nudéc va quoc té.

5. Quy dinh vé xii phat vi pham hanh chinh

-DSPC, CVDC1a bd phan ctia DSTN. Viéc xt phat vi
pham hanh chinh dugc quy dinh tai Nghi dinh ctia Chinh
phti s6 45/2022/ND-CP ngay 7/7/2022.

- Trong trudng hgp vi pham hanh chinh déi véi hoat
dong diéu tra co ban vé DSDC, CVDC ¢6 thé bi xu phat
vi pham theo quy dinh tai Nghi dinh s6 36/2020/ND-CP
ngay 24/3/2020 quy dinh vé xtf phat vi pham hanh chinh
trong linh vuc tai nguyén nudc va khoang san.

- Truong hgp DSDC, CVDC la Danh lam thing canh,
cac vi pham hanh chinh lién quan sé bi xti phat theo quy
dinh tai Nghi dinh ctia Chinh phu s6 38/2021/ND-CP ngay
29/3/2021 quy dinh xt phat vi pham hanh chinh trong linh
viic van hoéa va quang cao

Nhu vay, quy dinh vé xti phat vi pham hanh chinh d6i
v6i cac vi pham hanh chinh lién quan dén DSDC, CVDC
can thong nhét dua vao linh vuc dia chit va khoang san khi
xéy dung Luét chuyén nganh.

6. Quy dinh vé qudn ly, bdo vé DSDC, CVDC

- Theo quy dinh tai Nghi dinh s6 68/2022/ND-CP ngay
22/9/2022 quy dinh chtc nang, nhiém vy, quyén han va
0 cdu t6 chiic ctia BO TN&MT da quy dinh rd chtic ning
quan ly nha nudc ctia Bo d6i v6i DSDC, CVDC va giao cho
linh vyc dia chat khoang san truc tiép quan ly.

- Tai Nghi dinh ctia Chinh pht s6 08/2022/NP-CP da
quy dinh chi tiét viéc quan ly, bdo vé DSTN, trong do6 cé
DSDC, CVDC.

Nhu véy, cAn dua noi dung quan ly, bao vé, khai thac
DSDC, CVDC vao Luit Dija chit va Khodng san sip xay
dung d€ bao dam tinh théng nhat trong quan ly loai hinh
tai nguyén nay.

7. D6i véi cdc diéu udc quic té lién quan

- Can ra sodt cac diéu udc qudc té lién quan déluat hoa
trong cac vian ban Luat va dudi Luat khi xay dung Luat Dia
chét va Khodng san mdi.

- Can hudng dan chi tiét va c6 tha tuc hanh chinh déi
Vv6i viéce trinh t8 chiic qudc t€ cong nhén di san thé gidi
theo dung cac diéu udc quédc t€ ma Viét Nam da ky két
tham gia.
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Bai bao da thuc hién viéc phén tich, danh gid tinh day
da, mic d6 phu hgp ctia hé théng co s6 phap 1y cho viéc
quan ly DSBC, CVDC & Viét Nam. Theo do, vé co ban hé
thong co s& phap Iy cho viéc quan Iy DSBC, CVDC & nuéc
ta la day du, phtt hop véi thuc tién va cac diéu udc qudc té
lién quan, c6 thé dp dung trong thuc tién. Tuy nhién, cic
quy dinh nay con tan man & nhiéu vin ban quy pham phap
luat khac nhau, c6 ddu hiéu chéng chéo, trung ldp, thiéu
tinh hé thong, thong nhat, nén cin dugc soat xét va lam ro.
Bai viét da bu6c dau dua ra mot sd dé xuat nham nhan dinh
cac van dé can luu y d€ stia d6i, bé sung, hodc x4y dung
méi céc quy dinh lién quan dén quén ly nha nudc déi véi
DSDC, CVDC. Két qua phan tich danh gia nay sé gép phan
vao viéc hoan thién cac quy dinh quan Iy cac doi tugng nay
trong hé thong phap luit ctia Viét Namm

Lgi cdm on: Bai viét nay dugc tai trg béi BO TN&MT,
Vién Khoa hoc Dia chdt va Khodng sin trong khuén khé
dé tai KHCN: “Nghién ciiu kinh nghiém quic té vé cong
tac diéu tra, ddnh gid va qudn ly DSDC, CVDC”, ma so:
TNMT.2020.01.35.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Ludt s6 28/2001/QH10 ctia Quéc hoi: Di sdn Vin hda.

2. Ludgt Bdo vé va phdt trién riing s6 29/2004/QH11 dugc
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