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DIEN DAN - CHINH SACH

THU'C HIEN KE HOACH HANH DONG KINH TE TUAN HOAN & VIET NAM:
Tu co sé ly luan dén xac 13p chinh sach

PGS.TS. NGUYEN THE CHINH
Nguyén Vién trudng Vién Chién lugc, Chinh sach TN&MT

PAT VAN DE

Chuyén d6i ti mé6 hinh kinh t€ tuyén tinh (line
economy) sang moé hinh kinh t€ tudn hoan (circular
economy) 13 moét cht truong 16n cta Pang da dugc thé
hién trong Chién lugc phét trién kinh t€ - xa héi 10 ndm
2021 - 2030 va dugc quy dinh tai Diéu 142 cua Luat BVMT
nam 2020, dong thoi duge cu thé hoa tai Nghi dinh s6 08/
ND-CP ngay 10/1/2022 ctia Chinh pht. Pong thoi, cling
v6i thyc hién quy dinh ctia phap luat, quy hoach tdng thé
qudc gia, quy hoach nganh, quy hoach cac tinh cho giai
doan 2021 - 2030, tdm nhin dén ndm 2050, ndi dung kinh
té€ tudn hoan (KTTH) cling da dugc 16ng ghép trong cic
quy hoach nay. Tt quy hoach c6 thé thiy, Ké hoach hanh
dong quoc gia thuc hién KTTH la ndi dung can dugc trién
khai sém trong thuc tién thoi gian t6i.

1. Nhiing vin dé dit ra d6i voi K€ hoach hanh dong
quoc gia thuc hién KTTH

Hién nay, Ké hoach hanh dong quéc gia thuc hién
KTTH ¢ Viét Nam dang trong qua trinh trién khai, da cé
nhiing phac thao dau tién d€ 14y y kién va tham van rong
rai clia cac nha quan ly, nha khoa hoc, cac dia phuong, t&
chiic quéc té€, doanh nhiép... nhdm c6 dugc mét ban Dy
thao K& hoach hanh dong t6t nhat. Qua do cho théy, nhiing
van dé dit ra d6i véi K€ hoach hanh dong quoc gia thuc
hién KTTH (goi tat la K& hoach) nhu sau:

1.1. Muc tiéu va phan ky thoi gian thuc hién Ké hoach
hanh dong KTTH

Trudc hét, K& hoach can xdc dinh muc tiéu can dat dugc
cho tling giai doan trén co s& nhiing muc tiéu da dugc vach
ra trong quy hoach (tlit quy hoach t6ng thé qudc gia dén quy
hoach nganh hién nay, méc thoi gian co ban xéc dinh trong
giai doan 2021 - 2030 va tim nhin dén nam 2050). Nhu vy,
Ké hoach ciing phai thé hién dugc muc tiéu cu thé cho 2
giai doan nay. Déi véi giai doan 2021 - 2030, nén phén ky
Ké hoach thuic hién theo hai méc thdi gian: 5 nam dau 2021
- 2025 va 5 nam tiép theo 2026 - 2030 dé phu hgp véi thuc
hién Chién lugc phat trién kinh t€ - xa héi ctia qudc gia. D6i
v6i k€ hoach dai han tAm nhin dén nam 2050, K& hoach
hanh dong thuc hién KTTH ciing cin tinh toan, nhin nhan
va nén phan ky thanh hai giai doan: 2031 - 2040 va 2041 -
2050, nhu vy, sé phtt hgp v6i Chién lugc phat trién kinh
té - xa hoi quoc gia ctia hai giai doan nay.

1.2. N¢i dung thiic hién Ké hoach hanh dong KTTH

béi v6i ndi dung thuc hién Ké hoach hanh dong, trén
co s& phéan ky thdi gian nhu & trén, cin nghién ctiu xay
dung Ké& hoach cho tiing giai doan (ngan han, trung han
va dai han). Muon vay, cin nghién ctiu ky cac noi dung
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dit ra trong Chién lugc va quy hoach tdng thé qudc gia,
nganh va dia phuong d€ c¢6 nhiing ndi dung phu hgp. Mt
khéc, hién nay, Chinh pht cing ban hanh mdt s6 quyét
dinh lién quan dén viéc thuc hién KTTH nhu Quyét dinh
s6 1658/QD-TTg ngay 1/10/2021 phé duyét Chién lugc
qudc gia vé ting trudng xanh giai doan 2021 - 2030, tdm
nhin 2050; Quyét dinh s6 150/QDP-TTg ngay 28/1/2022
vé phé duyét Chién lugc phat trién nong nghiép va nong
thon bén viing giai doan 2021 - 2030, tdim nhin dén nam
2050 va Quyét dinh s6 687/QD-TTg ngay 7/6/2022 vé phé
duyét D€ an Phat trién KTTH & Viét Nam. Nhiing noi
dung chi dao lién quan dén KTTH trong cic van ban d6
cén dugc ra soat, nghién ctu kj muc d¢ thuc hién, nhiing
van dé pht hgp dé tich hgp vao K€ hoach hanh dong thuc
hién KTTH. Qua d4, tranh su tring lip, bo sét, hay mau
thuan véi cac van ban da dugc Tha tuéng Chinh phti ban
hanh. Viéc thuc hién K& hoach hanh déng cdp quéc gia
cén c6 su phdi hop chit ché véi cac B, ban nganh, nhat
la Bo Ké hoach va Pau tu, B6 Cong thuong va Bo Nong
nghiép va Phat trién Nong thon. Vi nhiing co quan nay
lién quan nhiéu dén céc vin ban chi dao trinh Chinh pha
thuc hién néi dung KTTH trong Chién lugc va quy hoach
quoéc gia vé KTTH.

1.3. Déi tugng thuic hién Ké hoach

Thu tuéng Chinh phtt ban hanh ké hoach thuic hién Ké
hoach hanh dong qudc gia vé KTTH, trong d6 quy dinh rod
vai tro ctia cac bén lién quan nhu sau: P6i v6i cac Bo, nganh,
theo chtic ndng nhiém vu ctia minh sé thuc hién nhiing noi
dung lién quan (vai tro chu tri, phéi hgp) phut hgp véi cac
B0, nganh do6. Noi dung chinh ctia cac B9, nganh la thuc
thi, ra soat, tham vén Chinh phu stia d6i, b sung va hoan
thién chinh sach d€ thuc hién KTTH pht hgp vé6i chuyén
d6i mo hinh ti kinh t€ tuyén tinh sang KTTH; tao co ché
thuén lgi d€ trién khai trong thuc tién cdc mo hinh KTTH;
t6 chuic thuc hién; kiém tra giam sat viéc thuc hién cac mo
hinh KTTH d4 dugc dé ra trong Ké hoach hanh dong theo
nganh, linh vuc; so két, tdng két trong tiing giai doan theo
nganh, linh vuc dé€ ¢é sy bd sung, diéu chinh chinh sach kip
thoi d6i véi thuc thi K& hoach hanh ddng, nhit la hai giai
doan dau dén nam 2026 va 2030.

Déi véi cac dia phuong, cht yéu 1a cép tinh, trén co s¢
quy hoach tinh cho giai doan 2021 - 2030, tdm nhin dén
nam 2050, cin trién khai thuc hién 16ng ghép ndi dung
thuc hién KTTH trong quy hoach tinh d6i v6i mé hinh
cho cdc nganh, cac vung phu hgp véi thuc tién phat trién
kinh t€ - xa hoi ctia tinh. Dac biét, ¢ su gan két phit trién
véi cac noi dung, linh vyc khéc da va dang dugc trién khai



nhu xay dung néng thon mdi (san phdm cta Chuong trinh
moi xa mot san phdm (OCOP) gén v6i mo6 hinh KTTH).
Céc khu, cum cong nghiép, khu kinh t€ trén dia ban tinh
chuyén sang mo6 hinh khu, cum cong nghiép, khu KTTH.
Nhiing tinh, thanh phé d4 va dang thuc hién moé hinh kinh
t€ xanh, kinh t€ sinh thai b6 sung tiéu chi d€ chuyén dai
tiép theo sang mo hinh KTTH sé ¢ nhiéu diéu kién thuin
lgi. Céc dia phuong c6 lang nghé truyén théng, ciing nhu
nhiing lang nghé mdi hinh thanh cin quy hoach chuyén
d6i cac lang nghé sang mo6 hinh KTTH. Bén canh do, cac
nganh, dich vu c6 1¢i thé nhu dich vu xt ly chat thai, nha
hang, khach san, cac dich vu d6 thi khac nhu trong tia ciy
xanh, thdo d& vat liéu xay dung sé ¢ nhiéu diéu kién dé
thuc hién m6 hinh KTTH. Do méi dia phuong c6 dic thu
riéng, do d6, d€ trién khai thuc hién mo6 hinh KTTH trén
dia ban phut hgp véi quy hoach phat trién kinh t€ - x4 hoi
cta tinh/thanh pho doi héi ¢6 sy van dung sang tao, linh
hoat, 14y hiéu qua kinh té 1a tiéu chi co ban dé thyc hién mo
hinh KTTH tai dia phuong.

Ngoai ra, doanh nghiép va nguoi dan la nhiing doi
tugng thuc hién moé hinh KTTH, vi véy, cac d6i tugng nay
can dugc trang bi ddy da vé kién thiic, ki nang thuc hién
mo hinh KTTH. Péi v6i doanh nghiép, d€ thuc hién mo
hinh KTTH, ngoai nhiing kién thic vé KTTH, ho can dugc
nang cao nhan thic vé chinh sach, phap luat lién quan dén
KTTH, nhit 14 nhiing chinh sach khuyén khich, vu dai khi
thuc hién mo6 hinh KTTH. Mit khic, m6 hinh KTTH doi
hoi phai thuc hién tii khau thiét ké cho dén san xuét, tiéu
dung, su chuyén déi cua cac dong chit thai d€ tao thanh
mot vong tron khép kin nham mang lai hiéu qué kinh té t6t
nhdt cho doanh nghiép. Do d6, doanh nghiép can phai cha
dong ddu tu, chuyén d6i cong nghé trong san xudt, dao tao
con ngudi van hanh va nhiéu ndi dung lién quan khac. Sy
cht déng ctia doanh nghiép 1a quan trong nhat, dic biét 1a
vai tro ctia chtt doanh nghiép, khi cht doanh nghiép nhin
thic dugc lgi thé cna viéc thuc hién mo6 hinh KTTH thi
viéc trién khai thuc hién moé hinh KTTH & dia phuong sé
trd nén dé dang hon nhiéu. Thuc tién nay da dugc chiing
minh & mot s6 doanh nghiép da thanh céng chuyén dai
sang m6 hinh KTTH & nudc ta. Bén canh ddi tugng 1a
doanh nghiép, mo6 hinh KTTH ciing phai dugc nguoi dan
nhén thic day du, dé ho thiy dugc lgi ich caia KITH (nhu
thong qua hoat dong phén loai réc tai nguén, nhiing chat
thai c6 gia tri phai dugc chinh nguoi dan tai st dung va coi
chat thai nhu 1a ngudn tai nguyén). K& hoach hanh dong
quéc gia thuc hién KTTH phai dit doanh nghiép va nguoi
dan & vi tri trung tim, 1a d6i tugng thuc hién mo hinh
KTTH.

Bén canh d6, cac t8 chtic chinh tri - x4 hoi, xa hdi - nghé
nghiép co vai tro quan trong trong viéc phan bién chinh
sach thuc hién Ké& hoach, thuyc hién va giam sat thuc hién
cdc md hinh KTTH. Viéc phat huy t6t vai trd cac t6 chic
chinh trj - xa hoi, ddc biét la t6 chiic xa hoi - nghé nghiép sé
tao thém dong luc va hoan thién cac moé hinh KTTH 6 dia
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phuong, bdi 1€ mo6 hinh KTTH da dang, phong phu, thudc
nhiéu nganh, linh vuc khac nhau, do d6, sy tham gia ctia
céc t6 chiic xa hoi - nghé nghiép sé goép phan quan trong
d6i vdéi tling nganh, linh vyc.

Déi véi cac t6 chiic khoa hoc cong nghé (KHCN) va
cac nha khoa hoc, viéc thuc hién m6 hinh KTTH doi hoi
¢6 sy dau tu va d6i méi mo hinh, dya vao KHCN 1a c6t 16i.
Vi véy, vai tro ctia cac t6 chiic KHCN va nha khoa hoc dong
hanh thuc hién m6 hinh KTTH la hét stic quan trong. Tly
thudc vao tiing loai m6 hinh KTTH trién khai trong thuc
tién, doi hoi phai c6 sy tham gia ctia céc t6 chiic KHCN va
cac nha khoa hoc khac nhau, phu hgp véi tling loai hinh
mo hinh khéc nhau. Céc t8 chiic KHCN va cdc nha khoa
hoc ciing 13 cdu noi chuyén giao cong nghé tién tién trén
thé gidi, cong nghé mai phtt hgp véi tiing loai hinh san
xudt dé€ thuc hién moé hinh KTTH trong qud trinh thuc
hién Ké hoach & Viét Nam.

2. MOT SO KHUYEN NGHI NHAM TRIEN KHAI
THUC HIEN KE HOACH

Dé€ trién khai thuc hién K& hoach hiéu qua, mot s6
khuyén nghi dugc dé xuit nhu sau.

Thii nhdt, trén co s& nhiém vy Chinh pha giao, Bo
TN&MT da va dang xay dung Chuong trinh hanh dong
thuc hién KTTH. Bo TN&MT cén tiép tuc hoan thién,
lay y kién rong rai ctia cac t6 chic, doanh nghiép, cac Bo,
Ban nganh d€ kip thai gian trinh Chinh phu trude thdng
12/2023.

Thii hai, d€ K€ hoach c6 hiéu qué va chit lugng, can
c6 su gan két, dong bd véi cac van ban, quy dinh khac lién
quan, tranh sy mau thuln, trung 13p va xung dot véi cac
van ban da ban hanh.

Thii ba, K€ hoach hanh dong qudc gia thuc hién KTTH
phéi dya trén nhiing nguyén tic co ban va van hanh ctia
thi truong, 14y dong luc thi trudng d€ thuc ddy phat trién
cac mo hinh KTTH; Tao diéu kién khuyén khich cac thanh
phén kinh t€ tham gia, dac biét nhidn manh vai tro cta
thanh phén kinh t€ tu nhan trong dau tu, phat trién cdc mo
hinh KTTH cho céc nganh, linh vyc khac nhau.

Thii tu;, viéc chuyén d6i tit mo6 hinh kinh t€ tuyén tinh
sang md hinh KTTH sé c6 sy thay d6i co ban ti nhin
thic, chinh sach, cong nghé... va chuyén bién toan xa hoi
trong san xudt, tiéu diing gin vdi kinh té, tai nguyén, moi
trudng va bién déi khi hau. Do véy, doi hoi phai c6 mot
chién lugc cu thé trong giai doan ngin han, cing nhu dai
han va dugc thé hién r6 trong K& hoach hanh dong thuc
hién KTTH.

Thit ndm, nhiéu mé hinh KTTH d4 thanh cong trén
thé gidi, nhat 1a ¢ cac nudc phat trién, cé trinh d0 KHCN
cao, d6 1a co hoi t6t cho Viét Nam hoc tip va chuyén giao.
Cung véi co hoi la nhiing thach thiic 16n, vi vay, viéc thuc
hién Ké&hoach cén 6 su Iua chon, uu tién phi hgp véi tiing
giai doan va diéu kién thuc tién, tinh kha thi khi trién khai
mo hinh KTTH & Viét Nam nham dat hiéu qua t6i vu.
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KET LUAN

Ké hoach hanh déng quéc
gia thuc hién KTTH la su cu thé
héa quy hoach va nhiing quy
dinh phap luat vé khuyén khich
phat trién mo6 hinh KTTH &
Viét Nam. Déy la su chuyén
bién lén trong md hinh phat
trién kinh té & Viét Nam, phu
hgp v6i xu thé chung cua thé
gidi 13 chuyén d6i tit mo hinh
kinh t& tuyén tinh st dung hao
ton tai nguyén thién nhién, gay
6 nhiém moéi trudng sang mo
hinh KTTH, giam thiéu t6i da
viéc sti dung tai nguyén, kéo dai
vong doi san phdm va gidm chat
thai ra moi trudng, tién t6i phat
thai bang khong trong toan bd
hé théng kinh té€. Mudn vay, Ké
hoach hanh dong qudc gia thuc
hién KTTH can dugc trién khai
sém va phu hgp véi diéu kién
thuc tién ctia Viét Nam, phét
huy vai tro clia cic bén lién
quan trong thuc hién cic mo
hinh KTTHm

TAI LIEU THAM KHAO
1. Chinh phii. Quyét dinh s
687/QD-T'Tg ngay 7/6/2022
vé phé duyét Dé én Phdt trién
KTTH ¢ Viét Nam.

2. Chinh phti. Quyét dinh s6
1658/QD-TTg ngay 1/10/2021
phé duyét Chién lugc quéc gia
Ve tdng trudng xanh giai doan
2021 - 2030, tdm nhin 2050.
3. Chinh phii. Quyét dinh s6
150/QD-TTg ngay 28/1/2022
vé phé duyét Chién lugc phdt
trién nong nghiép va nong thon
bén viing giai doan 2021 - 2030,
tam nhin dén ndam 2050.

4. Chinh phii. Nghi dinh

50 08/2022/ND-CP ngay
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5. Ddang Cong sdn Viét Nam.
“Chién lugc phdt trién kinh té
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Tang cudng cong tac thanh tra,
kiém tra, giam sat cac diém néng
nham kiém soat 6 nhiém moi truong
trén dia ban cac tinh mién Nam

TS. HOANG VAN THUC

Cuc trudng Cuc Kiém sodt 6 nhiém moi truong, B0 TNGMT

rong thoi gian qua, codng tac

quan ly nha nuéc vé méi trudng

khu vyc phia Nam dugc ting
cuong thuc hién véi nhiéu bién phép,
giai phap tich cyc va dat dugc mot s6
két qua nhu: T8 chiic trién khai hiéu
qua chinh sach, phap luat vé BVMT;
cht ddng kiém sodt chit ché cic ngudn
thai 16n; theo doi, gidm sat, ndm bat day
du, kip thoi dién bién cic vin dé méi
trudng, cong tdc BVMT clia cac dai
tugng thugc loai hinh san xudt c6 nguy
co gy 6 nhiém moi truong (ONMT)
cao; ddy manh bién phép phong ngtia
cac nguy co xay ra sy ¢6 moi trudng;
duy tri phuong thtic phéi két hop gitia
Trung uong, dia phuong trong kiém
soat, giam sat, gidi quyét cac co sG giy
ONMT, diém néng vé moi trudng phat
sinh; xt Iy nghiém cac vi pham phap
luat vé moi trudng; cai thién chat lugng
mdi trudng; tdng cuong cong tdc quan
trac mdi trudng va da dang sinh hoc,
nang cao nang luc canh bao, dy béo vé
chét lugng méi trudng, cung cdp thong
tin vé moi trudng; trién khai cac giai
phép bao vé, phuc hoi hé sinh thai tu
nhién quan trong... Mdc du vay, tai khu
Vic nay van ton tai mot sé nguy co vé
ONMT cén tiép tuc quan tAm giai quyét
trong thoi gian téi.

CONG TAC THANH TRA,
KIEM TRA VIEC CHAP HANH
PHAP LUAT VE BVMT

Thuc té€ cho thdy, cong tac thanh
tra, kiém tra chuyén nganh vé moi
truong dugc coi la mot trong nhiing
cong cu hitu hiéu ctia céng tic quan
ly nha nuéc vé BVMT, da trg thanh
hoat dong thudng xuyén clia co quan
quan ly v& moi trudng cac cdp, qua
do6 goép phan phat hién, ngan chén va

xt ly kip thoéi cac hanh vi vi pham vé
BVMT. Do d6, hang ndm, cic co quan
quan ly nha nuéc vé BVMT cac cap
déu da tién hanh thanh tra d6i véi t6
chtic san xuét, kinh doanh, dich vu.
Riéng tai mién Nam, Chi cuc Kiém
soat ONMT (KSONMT) mién Nam,
Cuc KSONMT tti nam 2016 dén nay
da tién hanh thanh tra d6i véi tong
s6 480 khu cdng nghiép va co sd san
xudt, kinh doanh, dich vy, qua két qua
thanh tra da tham muu cdp c6 thim
quyén xt phat vi pham hanh chinh d6i
vGi 156 co sG v6i tong s§ tién phat hon
45.854 triéu dong; kiém tra viéc thuc
hién két luan thanh tra déi véi 49 khu
cdng nghiép va co s§ san xudt, kinh
doanh, dich vy, qua két qua kiém tra
da tham muu cép c¢é thdm quyén xu
phat vi pham hanh chinh d6i véi 12 co
s& v6i téng sO tién la 2.628 triéu dong.

Hién nay, Nghi dinh s6 08/2022/
ND-CP quy dinh 2 néi dung méi lién
quan dén thanh tra, kiém tra la: (i) Hoat
dong thanh tra chuyén nganh vé BVMT
(Diéu 162) va (ii) kiém tra viéc chdp
hanh phép luat vé BVMT (Diéu 163).
béi tugng thanh tra thuong xuyén vé
BVMT la céc t6 chic, ca nhan c6 hoat
dong san xudt, kinh doanh, dich vu
thudc loai hinh san xuét, kinh doanh,
dich vu c6 nguy co gay ONMT & mtic
I, Cot 3 Phu luc II ban hanh kém theo
Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP, dong
thdi thudc truong hgp tai pham hodc vi
pham nhiéu lan theo quy dinh ctia phap
luat vé xt ly vi pham hanh chinh; thoi
gian thanh tra thuong xuyén do6i véi
mot t6 chiic, cd nhéan trong 3 nam lién
ti€p nham phong ngia, phét hién va xt
ly hanh vi vi pham phap luét; gitp t6
chtic, ca nhéan thuc hién dung quy dinh
ctia phap luat vé BVMT.



