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KET LUAN

Ké hoach hanh déng quéc
gia thuc hién KTTH la su cu thé
héa quy hoach va nhiing quy
dinh phap luat vé khuyén khich
phat trién mo6 hinh KTTH &
Viét Nam. Déy la su chuyén
bién lén trong md hinh phat
trién kinh té & Viét Nam, phu
hgp v6i xu thé chung cua thé
gidi 13 chuyén d6i tit mo hinh
kinh t& tuyén tinh st dung hao
ton tai nguyén thién nhién, gay
6 nhiém moéi trudng sang mo
hinh KTTH, giam thiéu t6i da
viéc sti dung tai nguyén, kéo dai
vong doi san phdm va gidm chat
thai ra moi trudng, tién t6i phat
thai bang khong trong toan bd
hé théng kinh té€. Mudn vay, Ké
hoach hanh dong qudc gia thuc
hién KTTH can dugc trién khai
sém va phu hgp véi diéu kién
thuc tién ctia Viét Nam, phét
huy vai tro clia cic bén lién
quan trong thuc hién cic mo
hinh KTTHm
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Tang cudng cong tac thanh tra,
kiém tra, giam sat cac diém néng
nham kiém soat 6 nhiém moi truong
trén dia ban cac tinh mién Nam

TS. HOANG VAN THUC

Cuc trudng Cuc Kiém sodt 6 nhiém moi truong, B0 TNGMT

rong thoi gian qua, codng tac

quan ly nha nuéc vé méi trudng

khu vyc phia Nam dugc ting
cuong thuc hién véi nhiéu bién phép,
giai phap tich cyc va dat dugc mot s6
két qua nhu: T8 chiic trién khai hiéu
qua chinh sach, phap luat vé BVMT;
cht ddng kiém sodt chit ché cic ngudn
thai 16n; theo doi, gidm sat, ndm bat day
du, kip thoi dién bién cic vin dé méi
trudng, cong tdc BVMT clia cac dai
tugng thugc loai hinh san xudt c6 nguy
co gy 6 nhiém moi truong (ONMT)
cao; ddy manh bién phép phong ngtia
cac nguy co xay ra sy ¢6 moi trudng;
duy tri phuong thtic phéi két hop gitia
Trung uong, dia phuong trong kiém
soat, giam sat, gidi quyét cac co sG giy
ONMT, diém néng vé moi trudng phat
sinh; xt Iy nghiém cac vi pham phap
luat vé moi trudng; cai thién chat lugng
mdi trudng; tdng cuong cong tdc quan
trac mdi trudng va da dang sinh hoc,
nang cao nang luc canh bao, dy béo vé
chét lugng méi trudng, cung cdp thong
tin vé moi trudng; trién khai cac giai
phép bao vé, phuc hoi hé sinh thai tu
nhién quan trong... Mdc du vay, tai khu
Vic nay van ton tai mot sé nguy co vé
ONMT cén tiép tuc quan tAm giai quyét
trong thoi gian téi.

CONG TAC THANH TRA,
KIEM TRA VIEC CHAP HANH
PHAP LUAT VE BVMT

Thuc té€ cho thdy, cong tac thanh
tra, kiém tra chuyén nganh vé moi
truong dugc coi la mot trong nhiing
cong cu hitu hiéu ctia céng tic quan
ly nha nuéc vé BVMT, da trg thanh
hoat dong thudng xuyén clia co quan
quan ly v& moi trudng cac cdp, qua
do6 goép phan phat hién, ngan chén va

xt ly kip thoéi cac hanh vi vi pham vé
BVMT. Do d6, hang ndm, cic co quan
quan ly nha nuéc vé BVMT cac cap
déu da tién hanh thanh tra d6i véi t6
chtic san xuét, kinh doanh, dich vu.
Riéng tai mién Nam, Chi cuc Kiém
soat ONMT (KSONMT) mién Nam,
Cuc KSONMT tti nam 2016 dén nay
da tién hanh thanh tra d6i véi tong
s6 480 khu cdng nghiép va co sd san
xudt, kinh doanh, dich vy, qua két qua
thanh tra da tham muu cdp c6 thim
quyén xt phat vi pham hanh chinh d6i
vGi 156 co sG v6i tong s§ tién phat hon
45.854 triéu dong; kiém tra viéc thuc
hién két luan thanh tra déi véi 49 khu
cdng nghiép va co s§ san xudt, kinh
doanh, dich vy, qua két qua kiém tra
da tham muu cép c¢é thdm quyén xu
phat vi pham hanh chinh d6i véi 12 co
s& v6i téng sO tién la 2.628 triéu dong.

Hién nay, Nghi dinh s6 08/2022/
ND-CP quy dinh 2 néi dung méi lién
quan dén thanh tra, kiém tra la: (i) Hoat
dong thanh tra chuyén nganh vé BVMT
(Diéu 162) va (ii) kiém tra viéc chdp
hanh phép luat vé BVMT (Diéu 163).
béi tugng thanh tra thuong xuyén vé
BVMT la céc t6 chic, ca nhan c6 hoat
dong san xudt, kinh doanh, dich vu
thudc loai hinh san xuét, kinh doanh,
dich vu c6 nguy co gay ONMT & mtic
I, Cot 3 Phu luc II ban hanh kém theo
Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP, dong
thdi thudc truong hgp tai pham hodc vi
pham nhiéu lan theo quy dinh ctia phap
luat vé xt ly vi pham hanh chinh; thoi
gian thanh tra thuong xuyén do6i véi
mot t6 chiic, cd nhéan trong 3 nam lién
ti€p nham phong ngia, phét hién va xt
ly hanh vi vi pham phap luét; gitp t6
chtic, ca nhéan thuc hién dung quy dinh
ctia phap luat vé BVMT.



biéu 162 Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ciing quy dinh
cu thé vé cic ndi dung trach nhiém, hinh thiic kiém tra,
thdm quyén phé duyét ké hoach kiém tra dinh ky, thdm
quyén kiém tra, trinh ty, tht tuc kiém tra va xui ly két qua
kiém tra; thoi gian kiém tra tai mot co s& dugc quy dinh
la t6i da khéng qua 7 ngay, ké tu ngay bit ddu tién hanh
kiém tra tai noi dugc kiém tra; trudng hgp vu viéc phuic tap,
pham vi kiém tra rong, th&i han kiém tra la 15 ngay; vi vay,
can luu y trong qua trinh trién khai d€ ddm bdo dung quy
dinh. Trong nam 2023, B4 trudng Bo TN&MT da phé duyét
ké hoach kiém tra chdp hanh phép luit vé BVMT d6i véi cc
o s6 san xudt kinh doanh dich vy, riéng mién Nam du kién
kiém tra d6i véi 65 co s& trén dia ban 5 tinh 1a An Giang,
Bén Tre, Binh Phudc, S6c Trang va Vinh Long. Dong thdi,
Chi cyc KSONMT mién Nam da phéi hgp véi S6 TN&MT
ra soat, dé xuit doi tugng khi xay dung ké hoach thanh tra,
kiém tra hang nim dé dam béo khong chong chéo, trung
lap, khi trién khai cdc doan thanh tra ciing da phoi hgp chit
ché véi cac S, ban/nganh ctia dia phuong (S¢ TN&MT,
Ban quén ly Khu kinh té/Khu céng nghiép, Phong Céanh sat
moi truong,...).

KIEM SOAT, GIAM SAT PIEM NONG VA HOAT PONG
UNG PHO POI VOI CAC SU CO MOI TRUONG

Trong giai doan tii nam 2018 téi nay, cong tac phong
ngila, chtt dong kiém soat cic diém néng ONMT dugc
xay dung thanh nhiém vu trong tdm d€ thuc hién thuong
xuyén, dinh ky tai mién Nam. Viéc xdc dinh danh muc
nguodn diém/ngudn dién dugc Chi cuc KSONMT mién
Nam phéi hgp chat ché véi S6 TN&MT cac tinh/TP trong
qud trinh ra sodt, thong ké va viéc ra soat, thong ké, cap
nhat danh muc dugc thyc hién hang ndm, déi véi nguén
diém thi uvu tién tép trung vao cic co sé/du an do Bo
TN&MT phé duyét ho so/cép gidy phép vé moi trudng dé
trién khai cac hoat dong kiém sodt, giam sat. Theo d6, Cuc
KSONMT da t6 chuc khao sat, lam viéc, thu thip thong
tin, d@ liéu ctia hon 215 co sG thudc loai hinh san xuét ¢
nguy co gady ONMT cao (do Bo TN&MT phé duyét cac hé
so moi trudng) va dang tiép tuc hoan thién viéc cip nhit,
b sung thong tin vao phdn mém co s& di liéu kiém sodt
nguon thai ctia Cuc KSONMT. Trén co s& két qua khao
sat, lam viéc, Cuc KSONMT (thong qua Chi cuc KSONMT
mién Nam) da ban hanh 101 théng bao (tinh tit ndm 2020
- 2022) két qué lam viéc va yéu cdu céc don vi khic phuc
nhiing ton tai trong viéc thuc hién noi dung BVMT; 24
van ban thong bao két qua lam viéc téi cac S6 TN&MT dé
nghi phoi hgp giam sat viéc khac phuc ton tai cta cic co
s0; kién nghi xt ly vi pham hanh chinh vé BVMT d6i véi
2 don vi. Pén nay, phén 16n cic co s& da khac phuc ton tai
dugc chi ra va bdo cdo két qué khic phuc.

Dong thoi, Cuc KSONMT da t6 chiic thuc hién gidm sat
ddc biét d6i véi cac co 8, du 4n tiém &n nguy co giy ONMT
cao tai mién Nam ti ndm 2018 dén nay gébm: Nha may gidy
Lee&Man; Trung tam DPién lyc Vinh Tan, Trung tim Dién
luc Duyén Hai, Trung tim Dién luc S6ng Hau va Khu xt ly
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chat thai tap trung Téc Tién. D4 hinh thanh m6 hinh giam
sat c6 su phoéi hgp “4 bén” (Cuc KSONMT, S TN&MT céac
dia phuong, t6 gidm sat cong dong tai dia phuong va cic du
dn/co s& san xuét c6 nguy co gdy ONMT cao). Theo do, da
chuyén tut bi dong, ling ting sang chut ddong phong ngtia,
ung pho gidi quyét cac van dé moi trudng phat sinh; giam
sat cac t6 hgp du an, co s& san xudt kinh doanh cong nghiép
quy md 16n, nguy cd ONMT cao, dap tng dt diéu kién di
vao van hanh chinh thitic, c6 ddng gbp quan trong cho phat
trién kinh té - xa hoi. Dén nay, nhiéu dy én 16n, trong d6 c6
Cong ty Lee&Man tai tinh Hiu Giang, mdt s6 nha may nhiét
dién... da dugc kiém soét chit ché vé BVMT dé di vao van
hanh chinh thic. Ngoai ra, Cuc ciing cht dong phéi hop véi
S6 TN&MT cac tinh/TP giai quyét su ¢ phat sinh; chua tri,
phoi hgp chat ché véi cac tinh/TP tai mién Nam giai quyét
kip thoi cdc vu viéc nong vé mdi trudng thudc thdm quyén
cta BO TN&MT; dinh ky vao dau tiing ndm, Tong cuc Moi
truong (nay 1a Cuc KSONMT) c¢6 védn ban canh bao gtii S&
TN&MT céc tinh/TP d€ yéu cau cac co s6 san xudt trén dia
ban trién khai thuc hién bién phap phong ngtia su c¢6 moi
truong khi mién Nam chuén bi budc vao muia mua. . .; ting
cudng t6 chiic thuc hién hoat dong BVMT luu vuc song lién
tinh tai mién Nam; ddy manh hoat dong trao ddi chuyén
moén, phéi hgp véi cac tinh, thanh phé trong cong tic nang
cao nang luc quan ly BVMT; hod tr¢ chuyén mon cho S&
TN&MT cic tinh trong viéc giai quyét vin dé ONMT lén
ma dia phuong dang gap phai nhung chua c6 giai phap phu
hgp nhu bao vé nuoi tom tham canh, siéu thAm canh tai cac
tinh dong bang séng Ctiu Long gébm S6c Trang, Ca Mau,...

Tuy nhién, tt nhiing két qua xt Iy vi pham cho thay, mét
s6 doanh nghiép dugc thanh tra chua tuin tha quy dinh ctia
Luat BVMT va cac noi dung trong bao cdo danh gid tac dong
modi truong (DTM) da dugc phé duyét, chua xiy dung cong
trinh xt ly chat thai; cong tac thanh tra, kiém tra, gidm sat cac
hoat dong BVMT sau thdm dinh bdo cdéo DTM tuy da dugc
quan tdm nhung ngudn lyc thyc hién con thiéu nén chua dat
hiéu qua cao; viéc thuc hién cong tic BVMT ctia nhiéu co s&
con mang tinh hinh thiic, d6i phd, khong thé hién dugc ban
chit ciing nhu phat huy hét tinh hiéu qué cta cac bién phap
BVMT ma co quan quén ly nha nudc d€ ra. Tt do cho thay,
can phai c6 sy giam sat, quan ly chit ché hon nfia, hinh thic
xU phat nghiém khéc hon dé du stc ran de cc co s6 ¢ tinh
vi pham hodc vi pham nhiéu l4n.

Bén canh d6, hé thong vian ban quy pham phap lu4t nhiéu
ca vé s6 lugng cting nhu linh vyc chuyén nganh, trai qua
nhiéu giai doan, nhiéu thdi ky, mét s6 quy dinh con chung
chung hodc thiéu ché tai dan dén viéc ndm bét kip thoi cing
nhu hiéu mét cach thdu dao, toan dién cac quy dinh d€ ap
dung trong qua trinh xt ly cong viéc doi v6i cong chiic trong
nganh gdp nhiéu lung tdng, khé khan, han ché. Luc lugng
lam cdng tac thanh tra chua dua ca vé s6 lugng va chat lugng,
chua tuong xting véi yéu ciu clia cong tac quan ly nha nude
ciing nhu cac nhiém vu phat sinh trong thuc tién; kinh phi,
trang thiét bi phuc vu cong tac thanh tra, kiém tra con thiéu
va chua dugc cdp phat thudng xuyén theo quy dinh...
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MOT SO DBE XUAT, KIEN NGHI

Thii nhdt, d6i véi viée cong khai cac Két luan thanh
tra chdp hanh phdap luit vé BVMT, can c4p nhét cong khai
két luan thanh tra trén C6ng thong tin dién ti ctia co quan
thanh tra, co quan dugc giao thuc hién chtic ning thanh
tra chuyén nganh, co quan quan ly nha nudc cing cap theo
quy dinh cta phap luét vé thanh tra.

Thit hai, v6i cac don vi chéy i, tri hoan viéc ndp phat
vi pham hanh chinh hay chdm béo cdo két quéa khic phuc
Két luan thanh tra, cin ti€p tuc dua vao danh sich thanh
tra viéc chip hanh phép luat vé BVMT dong thoi kién nghi
céc cap c6 thdm quyén hudng dan chi tiét vé viéc thuc hién
cudng ché d6i véi co s¢ khong chdp hanh quyét dinh xu
phat theo quy dinh.

Ngoai ra, viéc xay dung ké hoach thanh tra, kiém tra
hang ndm cta mét s6 don vi thudéc B) TN&MT va S&
TN&MT con cham hodc ndi dung ké hoach chua sat véi
dinh hudng cong tac thanh tra da dugc phé duyét; ty 1é cac
cudc thanh tra, kiém tra dot xudt con thip so véi yéu ciu;
hé thong co sé dii liéu vé thanh tra, don thu chua hoan
chinh, thiéu cip nhat, két n6i dé chia sé dii liéu gitia Trung
uong va dia phuong chua toan dién dan dén viéc xti ly don
thu trung ldp, vugt cap, hét thdm quyén, hét thoi hiéu, méat
nhiéu thoi gian trong qud trinh xt ly. Do vdy, cin ting
cuong trao d6i va chia sé thong tin, giai quyét nhiing van
dé phat sinh trong thuc tién véi dia phuong; san sang ho
trg dia phuong trong qua trinh trién khai cic ca ché, chinh
sach, phap luat va gidi quyét, thdo g& kho khin ciing nhu
nhiing vin dé phat sinh trong qua trinh thuc hién céng tac
thanh tra, kiém tra. Thiét 14p co ché trao d6i thong tin; xay
dung va chia sé co s6 dii liéu vé cac d6i tugng thanh tra,
kiém tra, khiéu nai, t6 cdo gitta Cuc v6i SG§ TN&MT.

Thii ba, Cuc KSONMT va cac S6 TN&MT tang cudng
phdi hgp chit ché d€ thuc hién ndi dung tai Quyét dinh
s6 750/QD-BTNMT ngay 28/3/2023 ctia B TN&MT ban
hanh K& hoach ting cudng phong ngtia, gidm sat, kiém soat
céc co s c6 nguy co gdy ONMT, trong d6 khu vic mién
Nam uu tién thuc hién cic noi dung sau: (i) Tiép tuc thuc
hién gidm sat v&€ mai trudng do6i véi cac co s cong sudt
16n, cdc khu vic hoat dong cé nguy co gay ONMT cao, giy
ONMT; (ii) Kiém soat chit ché vé moi truong déi véi cac
co s0, khu san xuat, kinh doanh, dich vu tép trung, cum
cong nghiép, lang nghé (nhat la 54 khu, cum cong nghiép
chua c6 hé thong xti Iy nudc théi tap trung va 47 khu cong
nghiép c6 nguén nudc thai 16n); (iii) Tiép tuc ra soat, phan
loai va ting cudng phong ngtia, kiém sodt, gidm sat cac co
$G c6 nguy co gay ONMT.

Thit tu, d&y manh phoi hgp trong cong tac tiép nhén,
xU 1y, trd 16i phan dnh, kién nghj cta t6 chiic, cd nhan va
cong dong dan cu vé BVMT theo quy dinh tai khoan 5
biéu 159 Luat BVMT; ddc biét, nang cao hon niia cong
tac phéi hop trong viéc ti€p nhén, xdc minh va xt ly
thong tin phan anh, kién nghi ctia t6 chiic va ca nhin
vé ONMT thong qua dudng day néng theo Quy ché
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tiép nhan, xt ly thong tin dudng day nong vé ONMT da
dugc B trudng BO TN&MT ban hanh tai Quyét dinh s6
174/QDb-BTNMT ngay 24/1/2022; phat huy hon ntia vai
tro ctia ngudi dan va cdng dong trong cong tac gidm sat,
BVMT; gitp giam sat t6t cac diém ndéng vé moi trudng
hién htiu cling nhu gidm thiéu cic diém nong vé moi
trudng phat sinh thong qua giam sat clia ngudi dan va
cdng dong dan cu.

Thit ndm, tiép tuc duy tri va phéat huy hoat dong kiém
sodt hiéu qua d6i véi cac dy én c6 nguy co ONMT cao trong
thdi gian t6i, trong d6 ddy manh mét s6 hoat dong sau:

Tang cudng phoi hop chit ché véi cac S6 TN&MT dia
phuong trong cong tac quan ly, kiém sodt ngudn thai (ra
soat, thong ké va l4p danh muc ngudn diém/nguédn dién
trén dia ban d€ tranh viéc bo s6t cac ddi tugng cin kiém
soat; tinh trang hoat ddng ctia cic co s6/du an d€ x4y dung
ké hoach kiém sodat phu hgp véi thuc té; ting cuong hoat
dong kiém sodt chuyén dé theo nganh cé nguy co ONMT
cao nhu chin nuoi gia suc, gia cdm, nudi trong, ché bién
thuy sén, san xudt thép... d€ dam bao tinh chtt dong trong
cong tdc phong nglia 6 nhiém; cac hoat dong, bién phap
kiém sodt d6i v6i mot s6 nguodn dién).

Dbéy manh viéc ting dung, khai thdc cong nghé thong
tin trong quan ly, giam sat ngudn thai thong qua viéc xay
dung, nang cdp co s& dii liéu dé€ khai thic nhanh chéng
thong tin nguon thai, s6 liéu quan tric ty ddng, canh bdo su
c0; xay dung cac ban d6 phan bd nguon thai va phdn mém
tuong tac nhanh véi ngudi st dung d€ phuc vu t6t hon cho
cong tac quan ly moi trudng.

Thii séu, phoi hgp d€ gidi quyét cac van d€ moi truong
lién viing, cu thé: Tiép tuc trao d6i, nghién ctiu cic co ché,
chinh sach phut hop thuc tién d€ quan ly hiéu qua moi
trudng cac luu vuc song 16n trén dia ban mién Nam; Day
manh trién khai Chi thi s6 03/CT-TTg ngay 18/1/2021
ctia Thti tuéng Chinh phu vé tang cuong KSONMT khong
khi va Quyét dinh s6 1973/QD-TTg ngay 23/11/2021 clia
Thu tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét K& hoach quoc
gia vé quan ly chét lugng moi truong khong khi giai doan
2021-2025.

Thit bdy, tang cudng hiéu qua hoat dong quan tric,
canh bao ONMT: Nang cao chit ligng cong téc quan tric,
gidm sat moi trudng, nhit 1a ting cuong co ché phoi hop,
chia sé, cung cdp dii liéu gitia Trung uong véi dia phuong;
phoi hgp chit ché trong viéc giai quyét cac phan anh qua
DPuong day ndng tiép nhan thong tin phan anh, kién nghi
vé ONMT tii Trung uong dén dia phuong.

Thii tam, tiép tuc nhan rong, rut kinh nghiém mo hinh
giam sat BVMT, ting pho su ¢6 chat thai c6 sy tham gia ctia
codng dong, chill co s6 va cac cd quan quan ly nha nudc (mo
hinh 4 bén gém: Cuc KSONMT, S TN&MT tinh/TP truc
thudc Trung uong, T6 gidm sat cong dong tai dia phuong
va cac co s san xudt) d€ ap dung doi véi co s& cd nguy
co gdy ONMT hodc xay ra su c6 mdi trudng, cic co sd bi
ngudi dan va bao chi phan énh tinh trang ONMTm



