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Quy hoach dién VIl gan véi st dung
nang lugng tai tao va phat trién kinh t& xanh

DU VAN TOAN, MAI KIEN PINH
Vién Khoa hoc méi trudng, bién va hdi ddo,
Bé Tai nguyén va Moi truong

gay nay, phat trién ning lugng xanh, con goi la

ndng lugng tai tao hay nang lugng sach dang dan

chiém vi tri quan trong trong sy phat trién kinh té
bén viing & cac nudc. Khong nim ngoai xu thé do, Chinh
pht Viét Nam cting d4 dua ra nhiéu chinh sach, cam két
manh mé nham thuc déy viéc sti dung ning lugng sach, 161
song xanh va phét trién mot nén kinh t€ xanh théan thién
v6i moi truong 6 nude ta.Viét Nam da c6 chu truong phat
trién ning lugng tai tao tli sém thong qua Quyét dinh s6
2068/QDb-TTg ngay 25/11/2015 [5]; Nghi quyét s6 36-NQ/
TW [3]; Quy hoach phét trién dién luc qudc gia va méi
nhit la Quy hoach dién VIII thong qua Quyét dinh s6 500/
QDb-TTg ngay 15/5/2023 vé viéc “Phé duyét Quy hoach
phat trién dién lyc quéc gia thoi ky 2021 - 2030, tAm nhin
dén nam 2050” [6].

1. MO HINH KINH TE XANH
VA NANG LUONG TAI TAO

Thuat ngii kinh t€ xanh [4] dugc st dung rdng rai
tl ndm 2008 trong bdi canh cudc khung hoang tai chinh
va su can thiét “kich thich kinh t€ xanh” v6i nhiéu dinh
nghia khac nhau. Chuong trinh Méi truong Lién hgp quéc
(UNEP, 10/2008) da dua ra “Sang kién kinh té€ xanh”. Nam
2011, Bao cdo “Hudng téi nén kinh té xanh: Con duong
phat trién bén viing va x6a doi gidm ngheo” dua ra dinh
nghia vé kinh t€ xanh dugc cac t8 chiic quoc t€ st dung
rong réi, d6 13 “nén kinh t€ xanh giup cai thién doi séng va
cong bing xa hoi, trong khi gidm dédng ké cic rai ro moi
truong va khan hiém ngudn lyc sinh thai. Mot nén kinh té
xanh c6 thé dugc coi la mot nén kinh té€ ¢6 lugng phat thai
cac bon thdp, stt dung tai nguyén hiéu qua va bao trium xa
hoi” Y nghia c6t 16i ctia kinh té xanh 12 ting tridng kinh t&
dam bao dong thai hai muc tiéu la BVMT s6ng trong sach
va bén viing.

Ngén hang Thé gidi ndm 2012 dua ra dinh nghia kinh
té xanh la “phat trién kinh t€ dam bao stt dung hiéu qua cac
nguon tai nguyén thién nhién, trong d6 gidm thiéu 6 nhiém
va tac dong dén mai truong, ting cuong kha nang phuc hoi
trudc bién ddi tu nhién, ddy manh vai trd ctia quan ly nha
nudc vé moi truong va nguon luc tu nhién trong viéc ngan
nguia cac tham hoa tii thién nhién” Thang 9/2015, Lién hgp
quéc cong b6 Chuong trinh Nghi sy 2030, bao gébm 17 muc
tiéu phat trién bén viing nhdm xo6a do6i giam ngheo, giam
thiéu bat binh ding va bao vé hanh tinh.

Hién nay, kinh té xanh dugc hiéu la sy két hgp gitia 3
yéu t6: Kinh té (x6a doi giam nghéo, nang cao chat lugng
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cham soc stic khoe cong dong, phat trién nang lugng sach,
dap ting nhu cu viéc lam ctia ngudi dan va thac déy ting
trudng...), moi trudng (ddm bao san xudt va tiéu dung bén
viing, bao ton tai nguyén bién, bdo vé, tai tao va khuyén
khich stt dung bén viing cac hé sinh thai trén can...) va xa
hoéi (nang cao chit lugng gido duc, thu hep khoang cach
bét binh ding gidi va gidm thiéu bat binh déng xa hoi...).
Kinh té xanh ¢ tinh chét bén viing, c6 nghia la nhiing hoat
dong trong nén kinh té tao ra lgi nhuén hodc gid tri c6 ich
lgi, hudng dén phat trién cudc song cua cong dong xa hoi
con ngudi; dong thaoi, nhiing hoat dong nay than thién véi
modi trudng. 3 yéu t6 nay dugc cin bing sé thoa man tinh
bén viing. Kinh t€ xanh la m¢t nén kinh t& can thiét bsi nd
tao ra viéc lam, bao dam tang trudng kinh t€ bén viing va
ngan chdn 6 nhiém moi trudng, néng lén toan cau, can kiét
nguodn tai nguyén va suy thodi mdi trudng.

Trong nén kinh t€ xanh, tai nguyén mai truong la yéu
t0 quan trong mang tinh chit quyét dinh dén sy phat trién
kinh t&, cai thién chubi gia tri, dem lai su 6n dinh va thinh
vuong lau dai. BVMT, quan ly va st dung bén viing tai
nguyén thién nhién, ting phé véi bién déi khi hau duge
xem la vin d€ then chot ctia kinh t€ xanh. Nha nudc va khu
viic tu nhan tip trung uu tién dau tu vao cac hoat dong
kinh té, co s ha tdng, cong trinh cd tic dung dam bédo muc
tiéu gidm thi€éu 6 nhiém va phat thai cac bon; nang cao
hiéu qua st dung tai nguyén, ning lugng; ngin ngtia mat
da dang sinh hoc va cac dich vu ctia hé sinh thai.

Niéng lugng tai tao hay nang lugng tai sinh la ning
lugng ti nhiing ngudn lién tuc ma theo chuin muc cta
con ngudi la vo han nhu ning lugng mit trdi, gid, mua,
thuy triéu, séng va dia nhiét. Nguyén tic co ban cta viéc
sti dung ning lugng tai sinh la tdch mét phan nang lugng
tt cic quy trinh dién bién lién tuc trong mai trudng va dua
vao trong cac st dung ky thuat. Nang lugng tai tao thay thé
cac nguon nhién liéu truyén théng trong 4 linh vuc gom:



Phat dién, dun nudc néng, nhién liéu dong co, hé thong
dién d6c lap nong thon [7].

Viét Nam da c6 chu truong phét trién ning lugng tai
tao tit s6m thdéng qua Quyét dinh s6 2068/QD-TTg ngay
25/11/2015 vé viéc phé duyét “Chién lugc phét trién ning
lugng tai tao ctia Viét Nam dén ndm 2030, tim nhin dén
nam 2050” dinh hudéng phét trién nguén dién gié dén 1%
vao ndm 2020, khoang 2,7% vao nam 2030 va khoang 5%
vao nam 2050; dinh hudng phét trién nguén nang lugng
mat troi dén 0,5% vao ndm 2020, khoang 6% vao nam 2030
va khoang 30% vao nam 2050. Ngay 22/10/2018, thay mt
Ban Chép hanh Trung uong, Téng Bi thu Nguyén Phu Trong
da ky ban hanh Nghi quyét Hoi nghi lan thd tdm Ban Chéap
hanh Trung uong Khoa XII vé Chién lugc phét trién bén
viing kinh t€ bién Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén
nam 2045 (Nghi quyét s6 36-NQ/TW). Trong Nghi quyét
néu mot s6 cht truong 16n vé phat trién kinh té bién va ven
bién trong d6 cé chul truong vé phét trién nang lugng tdi tao
va cac nganh kinh t€ bién méi: Thic ddy dau tu xay dung,
khai thac dién gid, dién mat trdi va cac dang nang lugng tai
tao khac. Phat trién nganh ché tao thiét bi phuc vu nganh
cong nghiép nang lugng tai tao, tién téi lam chtt mot s6 cong
nghé, thiét ké, ché tao va san xudt thiét bi; uu tién d4u tu phat
trién néing lugng tdi tao trén cic dao phuc vu san xudt, sinh
hoat, bao ddm qudc phong, an ninh [3]...

béi véi Viét Nam, nang lugng sach dang tré thanh mot
nhan t6 mdi, cong tac quy hoach chinh sach nang lugng tai
tao da trg thanh mot van dé doi hoi sy tham muu, phéi hgp
chit ché gitia nhiéu B, ban, nganh, dong thoi dam bao tich
hgp dugc cac uu tién va lgi ich clia co quan quén ly kinh
t€ vi mo, thu hut d4u tu nudc ngoai... Hoach dinh dugc
mot 10 trinh phat trién ning lugng sach dung dan sé giup
Viét Nam cting c6 dugc vai tro then chét ciia minh trong
chudi cung ting toan ciu trong nhiéu thap ky téi. Viéc phat
trién nén kinh té€ xanh gan lién v6i nang lugng tai tao dugc
thé hién tai Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP thuc hién Luét
BVMT da c6 noi dung: “Giam khai thac, st dung tai nguyén
khong tai tao, tai nguyén nudc; ting hiéu qua st dung tai
nguyén, nguyén liéu tho, vat liéu; tiét kiém nang lugng” va
tai khodn 3 Muc b di€u nay da néu noi dung cac cha dy an:
“Phat trién, sti dung ning lugng sach, ning lugng tai tao
theo quy dinh ctia phap luat” [2].

2. PINH HUONG PHAT TRIEN NANG LUQONG
TAI TAO TRONG QUY HOACH PIEN VIII

Ngay 15/5/2023, Tht tuéng Chinh pha ky Quyét dinh
s6 500/QD-TTg vé viéc “Phé duyét Quy hoach phat trién
dién luc quoc gia thai ky 2021 - 2030, tAm nhin dén ndm
2050” [6]. Ngudén ning lugng tdi tao dugc uu tién phat
trién manh trong giai doan t6i, c6 thé€1én téi 70% vao nim
2050, gitip Quy hoach dién VIII trd thanh Quy hoach nang
lugng/dién xanh phuc vy phat trién mét nén kinh té xanh
va gidm manh phu thu¢c vao nhién liéu nhip kh&u nuéc
ngoai, tdng cudng dam bao an ninh ning lugng quoc gia.
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V6i muc tiéu bao dam an ninh nang lugng quéc
gia, Quy hoach dién VIII nham dam bao cung cdp du
nhu cdu dién, dap ting yéu cdu ting trudng khoang 7%/
nam giai doan 2021 - 2030, khoang 6,5 - 7,5%/ndm
trong giai doan 2031 - 2050. Trong d6, Quy hoach dién
VIII uu tién phdt trién manh cdc ngudén nang lugng
tai tao phuc vu san xudt dién. Nguon dién nay sé dat
ty 1é¢ khoang 30,9 - 39,2% vao nam 2030. Muc tiéu la
huéng t6i dat ty 1¢ nang lugng tai tao 47% theo cam
két vé chuyén d6i ning lugng cong bang véi Viét Nam
(JETP). Dinh huéng dén ndm 2050, ty 1é niang lugng tai
tao 1én dén 67,5 - 71,5%. Bén canh d4, Viét Nam phin
d4u dén nam 2030 c6 50% cac toa nha cong s& va 50%
nha dan st dung dién mdt trdi mai nha tu san, tu tiéu
(phuc vu tiéu thu tai chd, khong ban dién vao hé thong
dién quoc gia). Viéc dinh hudng phat trién ngudén ning
lugng tai tao nham giup kiém soat miic phat thai khi
nha kinh tu san xuét dién dat khoang 204 - 254 triéu
tdn ndm 2030 va con khodng 27 - 31 triéu tdn vao ndm
2050. Két qua nay nham hudng t6i dat mic phat thai
dinh khong qua 170 triéu tdn vao nam 2030 véi diéu
kién cdc cam két theo JETP.

Vé dinh hudng phat trién hé sinh thai cong nghiép va
dich vu vé ning lugng téi tao: (1) Dy kién dén nam 2030,
hinh thanh 2 trung tdm cong nghiép, dich vu nang lugng
tai tao lién vung tai cac khu vyc c¢é nhiéu tiém nang nhu
Béc bd, Nam Trung bo, Nam bo khi ¢6 diéu kién; (2) Trung
tam cong nghiép, dich vu ning lugng tai tao lién viing du
kién bao gébm cac nha mday dién ning lugng tdi tao cong suét
2.000 - 4.000 MW (chu yéu la dién gi6 ngoai khoi); nha may
san xudt thiét bi nang lugng tai tao, thiét bi san xuit ning
lugng méi; thiét bi va phuong tién van chuyén, xay dung, lap
dat thiét bi nang lugng tai tao; cac dich vu phu trg; khu cong
nghiép xanh, phat thai cic bon thap; trung tim nghién ctiu,
cdc co s dao tao vé nang lugng tai tao.

3. PE XUAT PHAT TRIEN KINH TE XANH
GAN VOI NANG LUQNG TAI TAO TRONG
QUY HOACH PIEN VIII

Thit nhdt, hoan thién khung chinh sach, phap luét vé
phat trién dién luc, phat trién nang lugng tai tao (bao gom
ca dién mat tréi mai nha, dién mat trdi tu san, ty tiéu), st
dung dién tiét kiém, hiéu qua va cac quy dinh khac c6 lién
quan trong do6 c6 nghién ctiu, xay dung va ban hanh Luét
vé nang lugng tai tao Viét Nam.

Thii hai, thyc hién chuyén dich nang lugng, trong d6
trong tAm la chuyén d6i tii nhién liéu héa thach sang nang
lugng tai tao va nang lugng mai; taing quy mo bé hap thu va
ddy manh tng dung cdng nghé thu giti cic bon.

Thit ba, nghién ctu, ing dung va phit trién cong nghé
xt Iy chat thai, dac biét la tii cong nghiép ning lugng tai tao
theo nguyén tic giam thiéu, thu hoi, tai stii dung, tai ché dé
giam t6i da lugng chat thai, tdn dung vat liéu thai bo lam
nguyén liéu cho cac nganh kinh t€ khac.
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Thit tu, dau tu cho nghién ctiu
va phét trién vé dién lyc. Hinh
thanh céc trung tam nghién ctiu
co ban va trung tam phat trién
vé nang lugng tai tao, nang lugng
mdi, cong nghé luu trii cac bon
tai Viét Nam dé€ ning cao trinh
do, ti€p nhén va chuyén giao cong
nghé, quan tri nhim ddy nhanh va
m& réng quy md trién khai ning
lugng tai tao va quan ly hé thong
dién xanh, sach tai Viét Nam va
khu vuc.

Thii ndm, tap trung phat trién
nganh cong nghiép ché tao thiét bi
néng lugng tai tao, thiét bj luu tri
dién nang, cong nghé thu hoi, hap
thy, luu trii va st dung cac bon...
trong nudc d€ chtt dong khai thac
tiém nang sdn c6 cla nudc ta,
tang tinh doc lap ty chu, giam gia
thanh san xudt dién tu ning lugng
tai taom
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Kinh nghiém va gidi phap
vé thuc hién kinh té
tuan hoan khu vuc dé thi

PGS.TS. NGUYEN CONG THANH
Truong Dai hoc Kinh t€ Qudc dan

heo cac nha nghién ctu, hién

nay da c6 sy dong thuin vé

hoc thuit va chinh sach cho
rang céc thanh phd la diém két néi
ctia qué trinh chuyén ddi bén viing.
Céc ap luc giai quyét cac van dé kinh
t€ - x4 hoi va mai truong phat sinh tu
xu huéng d6 thi héa nhanh da va dang
tao dong luc d€ cic quyét tdm thuc
hién chuyén déi hudng t6i mot tuong
lai bén viing hon. Mot trong cac cach
tiép can hudng t6i d6 thi bén viing rat
dugc quan tdm gan day chinh la mo
kinh té tudn hoan (KTTH). Dua trén
viéc ra soat cac tai liéu va kinh nghiém
qudc té, bai viét nay trinh bay cac thao
luan vé khai niém do6 thi tuan hoan,
cac thach thiic cling véi cac giai phap
hanh déng nham chuyén d6i phat
trién mot do6 thi tudn hoan.

1. GIOI THIEU CHUNG VE
KTTH G CAP PO PO THI

1.1. Sy cdn thiét thuc hién KTTH
G do thi

Trén pham vi toan ciu, dan s6 4o
thi chiém hon 50% va du bao dén nam
2050, ty 1é nay c6 thé vugt qua 70%,
mac du cc khu vyc d6 thi chi chiém
2% dién tich (Lucertini va Musco,
2022). Qua trinh d6 thi hoa va gia ting
dan s6 nhanh chéng trong vai thap ky
qua da va dang tao ra ap luc l6n déi
v6i moi trudng thién nhién. Cac thanh
ph tiéu thu khoang 70% tai nguyén va
nang lugng dugc san xuét, dong thoi,
chung tao ra khoang 70% téng lugng
khi nha kinh va chat thai trén pham vi
toan cau. Khi diéu kién chét lugng moi
truong bi suy gidm, chinh cac thanh
pho lai 1a d6i tugng dé bi tén thuong.
Ngoai ra, cac thanh ph6 ciing dang phai
d6i mét véi nhiéu van dé kinh t€ - xa
hoi khac, chang han nhu thét nghiép,

nghéo doi, gia ting bt binh ding va
phén tang xa hoi (Papageorgiou va
codng su 2021). Xu hudng d6 thi héa
ti€p tuc tiép dién du dodn sé lam tang
tinh cip bach phai gidi quyét cac van
dé ton tai ctia khu vuc d6 thi.

V6i ngudn luc con ngudi va stic
manh kinh té, cdc thanh phé cé kha
nédng, nang luc va quyét tim thuc hién
st chuyén d6i can thiét huéng t6i mot
tuong lai bén viing hon. Céc thanh
phd c6 dong luc dé tu thiét ké lai va
ap dung nhiing cach thic méi dé€ dat
dugc hiéu qua bén viing phuc vu cho
chinh ngudi dan ctia thanh phd. Mot
trong cac cach tiép can dugc quan tAm
la m6 KTTH. Quad trinh chuyén d6i
sang mo hinh KTTH dugc cho la sé
dong gop dong thai cho mot sé muc
tiéu phat trién bén viing (Sustainable
Development Goals - SDGs), nhu
SDG 12 - m6 hinh san xuit va tiéu
dung bén viing, SDG 6 - ngudn nudc,
SDG 7- nang lugng, SDG 8 - ting
trudng kinh t€, SDG 11 - cac thanh
pho bén viing va SDG 13 - bién déi
khi hiu. Mot minh ching thuc tién
la Chuong trinh phit trién cac thanh
phé chau Au xic dinh 12 uu tién
chinh, mét trong s6 d6 1a cach tiép
can KTTH (Uy ban chau Au, 2020).

2.2. Khdi niém KTTH va thanh
pho tudn hoan

Maic du KTTH thu hut duge su
quan tdm gan day, nhung KTTH
khong phai la khéi niém méi. Méi
quan tdm d6i v6i KTTH c6 thé da phét
trién ti 1990, khi ma Pearce va Turner
(1990) da st dung lan dau thuat ngi
nay d€ md td mot mo hinh kinh té ma
trong d6 dong vat chit chuyén hoa tit
hinh thai nay sang hinh thai khac ma
khong tu sinh ra cling nhu khong tu
mat di (Momete, 2020).



