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Phát triển bền vững là một xu thế tất yếu của các 
quốc gia trên thế giới, trong đó có Việt Nam. Để 
phát triển bền vững đòi hỏi phải có nguồn vốn 
lớn, trong đó tín dụng xanh (TDX) của các ngân 
hàng thương mại (NHTM) chiếm vai trò quan 
trọng. Bài viết tập trung phân tích các sản phẩm 
TDX của NHTM Việt Nam theo một số lĩnh vực. 
Trên cơ sở phân tích hiện trạng sản phẩm TDX, 
một số khuyến nghị cũng được đưa ra nhằm phát 
triển các sản phẩm TDX cho phát triển bền vững 
ở Việt Nam.

1. HIỆN TRẠNG SẢN PHẨM TDX  
CỦA CÁC NHTM VIỆT NAM

1.1. Lĩnh vực nông nghiệp
Lĩnh vực nông nghiệp xanh là lĩnh vực nhận được 

nguồn vốn TDX lớn nhất từ các ngân hàng ở Việt Nam. Dư 
nợ TDX vào lĩnh vực này chiếm tới 45% tổng dư nợ TDX ở 
Việt Nam. Các sản phẩm TDX trong lĩnh vực nông nghiệp 
xanh đã được khá nhiều ngân hàng ở Việt Nam triển khai 
trên thị trường.

Một trong những NHTM đầu tiên triển khai TDX cho 
nông nghiệp xanh ở Việt Nam chính là Ngân hàng Nông 
nghiệp và Phát triển nông thôn Việt Nam (Agribank). Để 
khuyến khích phát triển nông nghiệp sạch và bền vững, 
cung cấp nông sản thực phẩm chất lượng cao, an toàn cho 
người tiêu dùng, BVMT sinh thái, Agribank đã triển khai 
chương trình tín dụng ưu đãi phục vụ “nông nghiệp sạch”. 
Theo đó, từ ngày 1/11/2016, Agribank dành gói tín dụng 
ưu đãi tối thiểu 50 nghìn tỷ đồng phục vụ phát triển nông 
nghiệp sạch, với kỳ vọng chương trình tín dụng ưu đãi này 
sẽ phát huy hiệu quả và có tác động chuyển biến mạnh mẽ 
đến nền nông nghiệp Việt Nam, thay đổi căn bản tư duy, 
văn hóa của người nông dân và doanh nghiệp hướng tới 
sản xuất nông nghiệp an toàn, phát triển bền vững, ổn định 
thị trường trong nước và hướng tới xuất khẩu bứt phá vươn 
ra với thế giới bằng sản phẩm thương hiệu quốc gia, nâng 
cao giá trị nông sản Việt. Chương trình tín dụng ưu đãi 
phục vụ “nông nghiệp sạch” được thực hiện với lãi suất cho 
vay giảm từ 0,5%/năm đến 1,5%/năm so với lãi suất ưu đãi 
cho vay và được nhiều doanh nghiệp, hợp tác xã, liên hiệp 
hợp tác xã, chủ trang trại hân hoan đón nhận. Đến hết Quý 
II/2019, dư nợ cho vay đối với nông nghiệp xanh đã đạt 647 

tỷ đồng. Tính đến ngày 31/10/2020, doanh số cho vay nông 
nghiệp ứng dụng công nghệ cao, nông nghiệp sạch từ khi 
bắt đầu triển khai chương trình của Agribank đã đạt gần 
30.000 tỷ đồng, dư nợ đạt trên 5.000 tỷ đồng với gần 4.000 
khách hàng.

Bên cạnh Agribank, NHTM CP Phát triển TP. Hồ Chí 
Minh (HDBank) cũng xác định một trong những mục tiêu 
phát triển trọng tâm là TDX. Ngân hàng này dành riêng 
10.000 tỷ đồng cho nông nghiệp công nghệ cao, nông 
nghiệp sạch nhằm thúc đẩy nông nghiệp theo xu hướng 
công nghệ 4.0, góp phần kiến tạo một quốc gia khỏe mạnh 
và hội nhập hơn. Lãi suất cho vay ưu đãi với mức giảm 1%/
năm so với lãi suất thông thường, tài sản thế chấp là tài sản 
hình thành từ vốn vay với tỷ lệ cho vay lên đến 80%, thời 
hạn vay tối đa 10 năm. Ngoài gói tín dụng trên, HDBank 
còn triển khai nhiều chương trình liên kết với các chuỗi 
siêu thị, cửa hàng tiện lợi trong cả nước, cũng như xây 
dựng chương trình xuất khẩu đi kèm giải pháp tài chính 
chuyên biệt, tạo điều kiện thuận lợi cho doanh nghiệp đưa 
sản phẩm nông nghiệp sạch đến tay người tiêu dùng trong 
và ngoài nước.

NHTM CP Đầu tư và Phát triển Việt Nam (BIDV) cũng 
là một ngân hàng đã tham gia cung cấp tín dụng cho các 
dự án xanh, trong đó có dự án trong lĩnh vực nông nghiệp 
xanh ở Việt Nam. Dư nợ TDX trong lĩnh vực nông nghiệp, 
rừng và nuôi trồng thủy sản của BIDV trong năm 2016 là 
11.399 tỷ đồng, con số này đã tăng lên trong năm 2017 và 
2018, lần lượt là 12.582 tỷ đồng và 13.536 tỷ đồng. Tính 
đến hết năm 2020, dư nợ TDX trong lĩnh vực nông nghiệp, 
rừng và nuôi trồng thủy sản của BIDV là 15.222 tỷ đồng. 
Một dự án điển hình do BIDV đóng vai trò ngân hàng bán 
buôn trong lĩnh vực nông nghiệp xanh chính là Dự án 
chuyển đổi nông nghiệp bền vững tại Việt Nam (VnSAT). 
Đây là dự án có tổng vốn đầu tư là 301 triệu USD, trong 
đó vốn tín dụng là 105 triệu USD (chiếm 34,9%). Mục tiêu 
của dự án này là nhằm hỗ trợ cho Chính phủ đẩy mạnh 
đề án tái cơ cấu nông nghiệp thông qua đổi mới phương 
thức canh tác theo hướng bền vững; nâng cao chuỗi giá trị 
cho hai ngành hàng: Lúa, gạo và cà phê ở hai vùng sản xuất 
hàng hóa chủ lực của Việt Nam đó là đồng bằng sông Cửu 
Long và đồng bằng sông Hồng. Dự án Chuyển đổi nông 
nghiệp bền vững sẽ hỗ trợ tăng cường năng lực cho các cơ 
quan nhà nước trong việc nghiên cứu, thiết kế, chuyển giao 
công nghệ cho nông dân, triển khai và giám sát quá trình 
tái cơ cấu và đổi mới ngành nông nghiệp. Đồng thời, dự án 
hỗ trợ trực tiếp khoảng 140.000 hộ nông dân trồng lúa ở 
8 tỉnh đồng bằng sông Cửu Long (Kiên Giang, An Giang, 
Hậu Giang, Tiền Giang, Long An, Đồng Tháp, Cần Thơ, 
Sóc Trăng) tiếp cận, áp dụng công nghệ tiên tiến và liên 
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kết theo chuỗi giá trị từ sản xuất đến tiêu thụ, lợi nhuận 
của nông dân trên mỗi hecta có thể tăng thêm 30%, tổng 
giá trị tăng thêm cho toàn vùng khoảng 40 - 60 triệu USD/
năm. Đối với khu vực Tây Nguyên, khoảng 63.000 hộ nông 
dân tại 5 tỉnh thuộc Tây Nguyên (Lâm Đồng, Đắk Lắk, Đắk 
Nông, Gia Lai và Kon Tum) sẽ được tiếp cận, áp dụng các 
biện pháp kỹ thuật canh tác bền vững, tái canh cà phê và 
tăng thu nhập khoảng 20%, tổng giá trị tăng thêm cho toàn 
vùng khoảng 50 triệu USD/năm.

Một ngân hàng khác cũng dành nhiều ưu tiên trong 
lĩnh vực nông nghiệp công nghệ cao, nông nghiệp xanh là 
NHTM CP Bắc Á (Bac A Bank). Từ năm 2012, ngân hàng 
này đã công bố chiến lược phát triển dài hạn là ứng dụng 
công nghệ cao, nhằm hiện đại hóa nền nông nghiệp Việt 
Nam. Một số dự án nông nghiệp thành công của Bac A 
Bank bao gồm: Các dự án bảo tồn, sản xuất dược liệu sạch 
và hương liệu tự nhiên; trồng, xuất khẩu rau và gạo chất 
lượng cao; nhà máy nước tinh khiết và nước hoa quả tại 
một số tỉnh, thành phố đã và đang phát triển theo hướng 
ổn định, bền vững, tạo ra các sản phẩm góp phần nâng cao 
chất lượng cuộc sống và sức khỏe của người Việt. Ngoài 
ra, Bac A Bank còn có dự án chăn nuôi bò sữa và chế biến 
sữa tập trung tại Nghệ An, Hà Giang, Thanh Hóa, Phú Yên. 
Sản phẩm sữa từ các dự án này hiện không chỉ phục vụ tiêu 
dùng trong nước mà còn xuất khẩu sang Trung Quốc - thị 
trường lớn nhất thế giới.

Mặc dù nguồn vốn TDX dành cho nông nghiệp sạch đã 
chiếm tỷ lệ lớn nhất trong tổng số TDX của các NHTM Việt 
Nam, giá trị tín dụng ngày càng tăng qua các năm cũng như 
việc vay vốn có nhiều ưu đãi, tuy nhiên nhìn chung, việc 

đầu tư cho nông nghiệp bền vững đòi hỏi nguồn kinh phí 
đầu tư lớn và lâu dài. Điều này dẫn đến nguồn vốn TDX ưu 
đãi hiện tại vẫn chưa đáp ứng được đầy đủ và kịp thời. Bên 
cạnh đó, bản thân việc phát triển nông nghiệp bền vững 
vẫn còn nhiều bất cập như đầu ra sản phẩm chưa được đảm 
bảo, nhiều nông dân hạn chế về kỹ thuật, sản phẩm sản 
xuất ra chưa đạt được tiêu chuẩn... dẫn đến một số dự án 
nông nghiệp sạch, nông nghiệp bền vững phải dừng lại, 
NHTM khó thu hồi lại được các khoản vốn đã cho vay.

1.2. Năng lượng tái tạo, năng lượng xanh
Dư nợ TDX cho lĩnh vực năng lượng tái tạo, năng 

lượng xanh ở Việt Nam chiếm khoảng 17% tổng dư nợ 
TDX, đứng thứ hai sau dư nợ dành cho lĩnh vực nông 
nghiệp xanh. Việt Nam cũng là quốc gia được đánh giá là 
có nhiều tiềm năng trong việc phát triển năng lượng tái 
tạo như năng lượng mặt trời, năng lượng gió, thủy điện. 
Tuy nhiên, hiện nay, sản lượng điện từ năng lượng tái tạo 
của Việt Nam chỉ chiếm một tỷ trọng nhỏ, khoảng 10,8% 
tổng năng lượng Việt Nam trong năm 2018. Các dự án 
năng lượng tái tạo cần vốn đầu tư lớn, trong một thời gian 
dài nên việc huy động vốn từ các ngân hàng cũng đóng vai 
trò quan trọng để triển khai các dự án này bên cạnh nguồn 
vốn huy động được từ phát hành trái phiếu. Để đáp ứng 
nhu cầu này, nhiều ngân hàng ở Việt Nam cũng đã triển 
khai các sản phẩm TDX dành cho lĩnh vực năng lượng tái 
tạo, đáp ứng đa dạng các nhu cầu của doanh nghiệp cũng 
như cá nhân đầu tư trong lĩnh vực này. Đặc biệt, từ năm 
2017, sau khi Thủ tướng Chính phủ ban hành các quyết 
định về cơ chế hỗ trợ phát triển các dự án điện năng lượng 
tái tạo (Quyết định số 11/2017/QĐ-TTg ngày 11/4/2017 

 V Hội thảo khoa học quốc tế với chủ đề “Tín dụng xanh, ngân hàng xanh hướng tới phát triển bền vững tại Việt Nam”



74 Số 6/2023

CHÍNH SÁCH - CUỘC SỐNG

và Quyết định số 13/2020/QĐ-TTg ngày 6/4/2020 về cơ 
chế khuyến khích phát triển điện mặt trời; Quyết định 
số 37/2011/QĐ-TTg ngày 29/6/2011 và Quyết định số 
39/2018/QĐ-TTg ngày 10/9/2018 về cơ chế hỗ trợ phát 
triển các dự án điện gió; Quyết định số 24/2014/QĐ-
TTg ngày 24/3/2014 và Quyết định số 08/2020/QĐ-TTg 
ngày 5/3/2020 về cơ chế hỗ trợ phát triển các dự án điện 
sinh khối), các NHTM bắt đầu xây dựng chính sách tín 
dụng đối với các dự án năng lượng tái tạo. Tính đến tháng 
9/2020, có 17/35 NHTM trong nước đã xây dựng chính 
sách cho vay với năng lượng tái tạo. Nguồn vốn được các 
NHTM sử dụng để triển khai sản phẩm tín dụng này có 
thể đến từ nguồn vốn NHTM tự huy động hoặc cho vay 
lại vốn từ các dự án do các định chế tài chính như Ngân 
hàng Thế giới (WB) tài trợ.

Nhìn chung, so với lĩnh vực nông nghiệp xanh hay các 
lĩnh vực khác, năng lượng tái tạo là lĩnh vực có sự tham 
gia của nhiều ngân hàng trong việc cung cấp tín dụng. Số 
lượng các sản phẩm tín dụng cũng đa dạng hơn so với các 
lĩnh vực khác. Ngoài ra, bên cạnh các sản phẩm tín dụng 
tài trợ cho dự án của các doanh nghiệp, một số ngân hàng 
cũng đã phát triển các sản phẩm hướng tới đối tượng khách 
hàng cá nhân. Ví dụ như HDBank đã có sản phẩm thẻ TDX 
dành cho cá nhân, hộ gia đình tham gia chương trình lắp 
điện mặt trời áp mái với nhiều ưu đãi. Tuy nhiên, giống 
như các sản phẩm trái phiếu xanh dành cho lĩnh vực năng 
lượng tái tạo, năng lượng xanh, tín dụng ngân hàng dành 
cho lĩnh vực này cũng đối mặt với nhiều rủi ro do thời gian 
hoàn vốn dài, chi phí đầu tư lớn, rủi ro thị trường, trong 
khi đó nguồn vốn huy động của các NHTM thường là 
ngắn hạn. Ngoài ra, các chỉ tiêu cụ thể để phân loại ngành, 
lĩnh vực chưa cụ thể, năng lực của các tổ chức tín dụng 
trong phát triển các sản phẩm TDX mới ở bước đầu. Đặc 
biệt, Tập đoàn Điện lực Việt Nam (EVN) có quyền từ chối 
mua trong hợp đồng mua bán điện, dẫn tới khó thẩm định 
chính xác được doanh thu của dự án trong quá trình thẩm 
định tín dụng.

1.3. Lâm nghiệp bền vững
Hiện nay, ở Việt Nam chưa nhiều các sản phẩm TDX 

trong lĩnh vực lâm nghiệp bền vững. Dư nợ TDX cho lĩnh 
vực này chiếm khoảng 5% tổng dư nợ TDX của cả nước. 
Một số dự án trong lĩnh vực lâm nghiệp bền vững tiêu 
biểu được triển khai ở Việt Nam gồm: Dự án phát triển 
ngành lâm nghiệp (FSDP) hay còn gọi là Dự án WB3 nằm 
trong khuôn khổ Chương trình phát triển ngành lâm 
nghiệp giữa Chính phủ Việt Nam và WB được triển khai 
từ tháng 8/2005. Đây là dự án cho vay trồng rừng thương 
mại đầu tiên tại Việt Nam. Trên cơ sở Hiệp định tín dụng 
phát triển được ký ngày 4/4/2005 và Hiệp định tài trợ 
bổ sung được ký ngày 15/6/2012 giữa nước Cộng hòa xã 
hội chủ nghĩa Việt Nam với WB, theo đó, Bộ Tài chính 
cũng đã ký với Ngân hàng Chính sách xã hội (NHCSXH) 
hai hiệp định vay phụ với tổng số tiền là 693,5 tỷ đồng 
để NHCSXH cho vay đối với các hộ gia đình tham gia 

trồng và chăm sóc rừng trồng, phát triển thể chế và hoạt 
động giám sát, đánh giá của NHCSXH. Tính đến ngày 
31/10/2016, tổng dư nợ của dự án đạt gần 492 tỷ đồng 
với trên 15 nghìn khách hàng còn dư nợ, trong đó Quảng 
Nam là một trong 6 tỉnh của dự án dẫn đầu về số lượng 
khách hàng và số dư nợ (dư nợ đạt trên 164 tỷ đồng với 
hơn 4.300 hộ gia đình vay vốn).

Ngoài dự án trên, một NHTM có tham gia vào việc 
cung cấp tín dụng cho lĩnh vực lâm nghiệp bền vững ở Việt 
Nam là Agribank. Agribank được chỉ định là ngân hàng 
phục vụ Dự án hiện đại hóa ngành lâm nghiệp và tăng 
cường tính chống chịu ven biển (FMCR). Mục tiêu của Dự 
án FMCR là cải thiện quản lý rừng ven biển nhằm tăng 
khả năng chống chịu trước bất lợi của các hiện tượng thời 
tiết cực đoan và nước biển dâng, BVMT sinh thái, ứng phó 
hiệu quả với biến đổi khí hậu; đồng thời, kéo dài, nâng cao 
chuỗi giá trị cho sản phẩm lâm nghiệp, cải thiện sinh kế 
cho người dân tham gia bảo vệ, phát triển rừng ven biển.

Như vậy, nguồn vốn dành cho TDX trong lĩnh vực 
lâm nghiệp của các NHTM chủ yếu đến từ định chế tài 
chính quốc tế để thực hiện dự án trồng, bảo vệ và quản lý 
rừng. Do đó, chỉ có một số ngân hàng được chỉ định mới 
tham gia cung cấp tín dụng trong lĩnh vực này. Còn lại các 
NHTM mà không nhận được vốn từ dự án cũng chưa tự 
cung cấp sản phẩm TDX liên quan đến các dự án phát triển 
lâm nghiệp bền vững.

1.4. Một số lĩnh vực khác
Ngoài ba lĩnh vực chính trên, các NHTM Việt Nam 

còn cung cấp TDX trong một số lĩnh vực khác như: Quản 
lý nước bền vững tại khu vực nông thôn và đô thị Việt 
Nam; du lịch xanh; tiết kiệm năng lượng và giảm phát thải 
khí nhà kính; quản lý và xử lý rác thải, nước thải; sản xuất 
kinh doanh thân thiện với môi trường hoặc nhằm BVMT, 
xã hội, bảo vệ sức khỏe con người và hướng đến việc phát 
triển bền vững; bất động sản xanh; thẻ TDX; cho vay tiêu 
dùng xanh.

Dư nợ TDX trong các lĩnh vực này chỉ chiếm một phần 
nhỏ tổng dư nợ TDX được cung cấp bởi các NHTM. Hơn 
thế nữa, số lượng các NHTM cung cấp các sản phẩm này 
cũng tương đối hạn chế, đặc biệt là sản phẩm TDX hướng 
tới khách hàng cá nhân như TDX cho mục đích mua bất 
động sản xanh, thẻ tiêu dùng xanh hay cho vay tiêu dùng 
xanh để mua các loại hàng hóa tiêu dùng thân thiện với 
môi trường như ô tô điện... Ngược lại, khả năng tiếp cận 
vốn TDX của những cá nhân có nhu cầu vay vốn TDX 
cũng gặp nhiều khó khăn do thông tin về những sản phẩm 
này còn tương đối hạn chế, chưa được NHTM chú trọng 
quảng bá rộng rãi.

2. MỘT SỐ KHUYẾN NGHỊ PHÁT TRIỂN  
CÁC SẢN PHẨM TDX

Dư nợ TDX của NHTM tăng đều qua các năm, đi kèm 
với đó là các sản phẩm TDX cũng ngày càng đa dạng hơn. 
Tuy nhiên, việc phát triển các sản phẩm TDX vẫn còn một 
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số hạn chế. Dựa trên việc phân tích, đánh giá hiện trạng sản 
phẩm TDX của các NHTM trong một số lĩnh vực, xin đề 
xuất một số khuyến nghị như:

Thứ nhất, khuyến nghị dành cho các NHTM. Các 
NHTM cần đa dạng hóa hơn nữa sản phẩm TDX nhằm 
đáp ứng đầy đủ và kịp thời nhu cầu khác nhau của các 
chủ thể trong nền kinh tế. Hiện nay, các sản phẩm TDX 
chủ yếu tập trung cho doanh nghiệp, tập đoàn lớn hoặc 
cung cấp cho các cá nhân, hộ gia đình theo dự án. Tuy 
nhiên, nhu cầu về TDX của cá nhân hoặc doanh nghiệp 
nhỏ và vừa cũng ngày càng gia tăng nhưng chỉ mới có 
một số ít NHTM đưa ra các sản phẩm TDX dành cho 
đối tượng này. NHTM cũng cần đẩy mạnh truyền thông, 
quảng bá hơn các sản phẩm TDX dành cho cá nhân, hộ 
gia đình, doanh nghiệp vừa và nhỏ. Thực tế là đã có 
một số NHTM triển khai các sản phẩm này nhưng chưa 
được biết đến rộng rãi dẫn đến những chủ thể có nhu 
cầu không có thông tin để vay vốn. Ngoài ra, NHTM 
cần đào tạo, nâng cao nghiệp vụ cho cán bộ ngân hàng 
về TDX để có thể tư vấn, trợ giúp cho khách hàng vay 
vốn tốt hơn.

Cơ cấu TDX của NHTM hiện tại còn chưa hợp lý, tập 
trung chủ yếu vào lĩnh vực nông nghiệp và năng lượng. 
Trong khi đó, các lĩnh vực khác chỉ nhận được ít vốn TDX. 
Trong đó, TDX dành cho lĩnh vực năng lượng lại tiềm ẩn 
nhiều rủi ro do thời gian hoàn vốn dài, chi phí đầu tư lớn. 
Năng lượng lại là mặt hàng được kiểm soát giá cả chặt chẽ 
dẫn đến rủi ro về chính sách. Điều này có thể khiến cho 
TDX dành cho lĩnh vực năng lượng có nguy cơ trở thành 
các khoản nợ xấu của NHTM. Vì vậy, các NHTM nên thay 
đổi cơ cấu TDX theo hướng giảm dần tỷ trọng TDX dành 
cho lĩnh vực năng lượng tái tạo, tăng dần tỷ trọng TDX 
dành cho các lĩnh vực khác cũng có nhiều tiềm năng như 
du lịch xanh, bất động sản xanh.

Thứ hai, khuyến nghị dành cho các cơ quan quản lý. 
Các cơ quan quản lý tiếp tục đổi mới chính sách khuyến 
khích hoạt động cung cấp TDX của các NHTM bằng ưu 
đãi về chính sách, thuế hay ưu đãi về lãi suất.

Bên cạnh đó, các cơ quan có thẩm quyền cũng cần tiếp 
tục xây dựng và hoàn thiện hệ thống pháp lý liên quan đến 
TDX, trong đó cần chi tiết, cụ thể về yếu tố “xanh” trong 
các dự án để các NHTM có căn cứ xác định được dự án nào 
có thể nhận được TDX, dự án nào thì không. Việc tuyên 
truyền, nâng cao nhận thức của các cá nhân, tổ chức về 
phát triển bền vững, BVMT và ứng phó với biến đổi khí 
hậu cũng rất cần thiết. Khi các cá nhân, tổ chức nhận thức 
được vai trò tất yếu của phát triển bền vững, họ sẽ chuyển 
dịch hoạt động của mình theo hướng này, từ đó phát sinh 
thêm nhiều nhu cầu về TDX trong nền kinh tế hơn nữa. 
Nhu cầu về vốn TDX gia tăng lại khuyến khích các NHTM 
phát triển thêm các sản phẩm TDX để tăng sức cạnh tranh 
với các NHTM khác trên thị trường, cũng như tăng lợi 
nhuận cho ngân hàngn
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