64

CHINH SACH - CUOC SONG

Kinh nghiém huy dong nguon luc xa hoi

dé thuc hién cac hoat dong trong va phuc hdi r

TS. NGO VAN HONG

A\

ng

Trung tdm Nghién ciiu Qudn tri Tai nguyén viing cao (CEGORN)

1. DPAT VAN PE

Theo Quyét dinh s6 2860/QD-BNN-TCLN ngay
27/7/2022 ctia B NN&PTNT vé dién bién rting, tinh dén
ngay 31/12/2021 t6ng dién tich riing nudc ta 14.745.201
ha, trong d6 dién tich riing trong 1a 4.573.444 ha. Dién tich
rling chiém gan 50% dién tich d4t lién ctia ca nudc va dang
doéng vai tro ddc biét quan trong doi véi nén kinh t€ - xa hoi
(KT - XH) va an ninh qudc phong. Béc biét, trong béi canh
bién d6i khi hau dién bién phc tap hién nay véi nhiing
tac dong tiéu cuc dén su phat trién KT - XH ctia dét nuéc
va cudc song clia ngudi dan, riing lai cang c6 y nghia quan
trong, toan dién va lau dai.

Tuy nhién, ddnh gid lai tinh hinh quéan ly va phat trién
riing dén thoi di€ém nam 2017, Chi thi s6 13-CT/TW ngay
12/1/2017 ctia Ban Bi thu vé tang cudng sy lanh dao ctia
bang ddi véi cong tac quan ly bao vé va phat trién riing
da két luan: “Cong tac quan ly, bao vé va phit trién riing
con nhiéu han ché, yéu kém; cong tac quy hoach, bao vé,
phat trién riing thi€u dong bd vé6i quy hoach st dung dat va
quy hoach phat trién KT - XH; dién tich riing bi thiét hai
do chay riing, sat 1§ dat riing ting cao; cong tac phat trién
rling, trong riing thay thé cham tién do; xa hoi hoa cong tac
quan ly, bdo vé va phat trién riing con nhiéu han ché; do
che pht riing ting nhung kho c6 thé dat dugc muc tiéu tai
Nghi quyét Dai hoi XII ctia Dang da dé ra...”. Qua d6, cho
thdy Pang va Nha nudc da téng két va phan tich ddy du
cac yéu t6 han ché dén cong tac quan ly va phat trién riing,
trong d6 x4 hoi hoa cong tac quan ly, bao vé va phat trién
riing 1a mot yéu té quan trong, song chua dugc phat huy
mot cach hiéu qua.

Dbé cu thé hoa ndi dung xa hoi hoa cong téc quan ly,
bdo vé va phat trién riing tit Chi thi s6 13-CT/TW ctia
Ban Bi thu Trung uong, ngay 1/4/2023 Thu tuéng Chinh
pht ban hanh Quyét dinh s6 523/QD-TTg, da xic dinh
“Nghién citu, xay dung chinh sich thuc ddy xa hoi hoa
nghé ring, thu hut ddu tu vao lam nghiép, quan ly riing
(QLR) tu nhién, phat trién 1am nghiép cong dong, dich vu
moi trudng riing” 1a mét trong nhiing giai phap chinh sach
quan trong.

2. MOT SO YEU TO QUAN TAM TRONG
HUY PONG TRONG VA PHUC HOI RUNG

Nghién ctiu tai Viét Nam cho thdy, cang ngay cang c6
nhiéu thanh phan trong xa hoi quan tdm va tham gia vao
linh vyc quan ly, phat trién riing. Thuc té d6 da thuc ddy
nhiéu cudc d6i thoai va tiing budc hinh thanh cac méi
quan hé déi tac gitia chinh quyén dia phuong, cac cht thé
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QLR (Nha nudc, cong dong, ca nhén) va khu vuc tu nhén.
Su da dang ctia cic bén lién quan da giup xay dung phuong
phép tiép cén lién nganh d€ QLR bén viing.

Cac chuong trinh qudc té, ddc biét 1a REDD+ (Giam
phat thai khi nha kinh tii mat riing va suy thodi riing);
CITES (Codng udc vé budn ban qudc té cac loai dong, thuc
vathoang da nguy cdp); chuong trinh FLEGT (Thuic thi Lujt
Lam nghiép, quan tri va thuong mai) cia Lién minh chau
Auva céc Thda thuan Déi tac Ty nguyén (VPA), da giap hd
trg cho Viét Nam trong linh vic QLR bén viing. Cong udc
Bonn, la mét nén tang toan ciu, tdp trung vao viéc phuc
héi cac viing dat bi suy thodi va mit riing. Nhin chung, tai
chinh va cac uu déi hudng t6i QLR bén viing da gitp thuc
hién muyc tiéu phuc héi riing trén pham vi toan cau. Mot s6
qudc gia cho biét da hinh thanh co ché tai chinh déi méi
dé ho trg QLR bén viing nhu thué moi trudng riing (Nhat
Ban); tang phi nhugng quyén (Suriname); phat hanh Trai
phiéu xanh (Nigeria). Nhiéu quéc gia cting thanh lap cic
quy chuyén dung dé€ hé trg QLR bén viing hodc mé rong
dién tich rting. Tuy nhién, viéc huy dong va ting cuong
ngudn luc tai chinh cho QLR bén viing van 1a mét thach
thiic 16n d6i véi cac nudc dang phat trién, kém phat trién
nhét (LDC), cac nudc dang phat trién khong giap bién va
cic qudc ddo nho dang phét trién (SIDS), cling nhu cic
nudc ¢ nén kinh té€ dang trong qua trinh chuyén déi.

Theo nghién ctiu ctia Co quan Phat trién Qudc t€ Hoa
Ky (USAID, 2017) cho théy, viéc huy dong quy trong riing
trén thé gidi va trong nudc thudng dua vao mot s6 yéu to
quan trong nhu: Thiét lap co ché huy dong quy; Co quan,
phap nhan don vi thuc hién; Khai thac nguén luc xa hdi;
Hop tac gitia cac bén; Co ché giam sat.

3. TINH HINH CHUNG VEHUY PONG
PHUC HOI RUNG TAI VIET NAM

Theo Bdo cao cia B NN&PTNT trong vong 20 nim
qua, ké tit ndm 2002 dén nay, riing trong da tang 1én déng
ké2.653.876 ha. Nhiing nam gin déy, dién tich riing trong
do cac ho gia dinh thyc hién ting nhiéu nhét so véi cac
chu rting khéc ké ca cht riing 1a don vi Nha nuéc. Hudng
ting Dé an “Trong 1 ty cay xanh giai doan 2021 - 2025” do
Tht tuéng Chinh phti phé duyét tai Quyét dinh s6 524/
QD-TTg ngay 1/4/2021, cac tinh, thanh phé truc thudc
Trung uong da ban hanh ké hoach, d€ 4n hodc van ban chi
dao va t6 chiic thuc hién trong riing, ciy xanh trén dia ban.
Cac Bd/nganh, dia phuong theo chiic ning nhiém vu da
tich cuc tuyén truyén, ning cao nhén thtc, trach nhiém
clia cac cép uy, chinh quyén, cong dong dan cu vé codng tac
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A Lé khéi dong Dy dn Ciing khoéi phuc riing
ddu nguon song Gianh, ngay 21/3/2021

phét trién riing va trong cdy xanh, huy dong nguon lyc ti
xa hoi hoa, két hgp long ghép véi cac chuong trinh, dy an
tai trg, du 4n dau tu cong theo quy dinh cta phap luat dé
thuc hién Dé 4n.

Mot s6 t6 chiic, doanh nghiép c6 nhiéu céch lam
hay, m6 hinh sang tao, cam két dong hanh “Vi mét
Viét Nam xanh” nhu gido vién va hoc sinh Truong
Marie Curie (Ha N¢i). Trung tdm Bao ton Thién nhién
GAIA (tru sd tai TP. H6 Chi Minh) da kéu goi va tiép
nh4n nguén tién déng goép tu cdc doanh nghiép, ca
nhén trong nudc dé tréng, chim séc rling tai céc
Vuon Quéc gia, Khu Bao ton thién nhién nham nang
cao nhan thuc va khich 1¢ sy tham gia cia moi ngudi.
Trong nam 2022, GAIA da t6 chic trong dugc trén
125 ha riing, tuong duong 228 nghin cay xanh. Ngin
hang Nong nghiép va Phat trién Nong thon Viét Nam
(Agribank) t6 chtic chuong trinh trong ciy xanh véi
chu dé “Agribank vi tuong lai xanh - Thém céy thém
sy s6ng” & moét s6 dia phuong; Chuong trinh “Mot
triéu cdy xanh cho Viét Nam” ctia Cong ty CP siia
Viét Nam; “Song khoe gép xanh cling Panasonic” clia
Cong ty TNHH Panasonic Viét Nam,... va nhiéu t8
chtic, ca nhan khac c6 cac hoat dong tich cuc, y nghia
nhdm bdo vé, phat trién riing va tréng ciy xanh trén
khap moi mién ctia t6 quéc.

Nam 2021, téng nguén von dau tu cho trong riing méi
va ciy xanh, dat trén 3.000 ty dong, trong d6 nguén vén
huy déng dugc ti xa hoi héa hon 1.583 ty dong, chiém ty
1é 52% t6ng von trong riing mdi, cay xanh. Nam 2022 dat
khoang 3.520 ty dong, trong d6 nguén von huy dong dugc
tit xa hoi hoa dat 1.688 ty dong, chiém 48% tong kinh phi,
day la két qua rat dang khich 1¢, can dugc tiép tuc phat huy
va nhan rong trong nhiing ndm tiép theo.

Dbong thoi, Nha nude khuyén khich céc t6 chiic, ho
gia dinh, cd nhan thudc cdc thanh phan kinh té dau tu
trong rting, ché bién lam san theo quy dinh ctia phap luat
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vé bdo vé va phit trién riing. Trén co s do, c6 nhiéu t6
chiic, ca nhén trong va ngoai nudc da déng gop vao viéc
trong, phuc hoi riing nhu Céng ty TNHH x3 hoi trong va
phuc héi riing Viét Nam (VARS) 1a mét trong nhiing t6
chtic tham gia hoat dong trong va phuc hoi riing tai cac
tinh Quang Binh (luu vuc séng Gianh) va Quang Tri (luu
vuc song Thach Hén). Trong hai ndm qua, hoat dong huy
ddng nguodn lyc trong riing ctia Cong ty da dat duge nhiing
két qué kha quan.

4. BATHQC VE HUY PONG NGUON LUC CHO
PHUC HOI RUNG SONG GIANH VA SONG
THACH HAN

Luu vuc song Gianh va song Thach Han c6 dién tich
trén 450.000 ha nam trén sudn Dong ctia day nui Trudng
Son. Pia hinh khu vuc nay c6 d6 déc tuong d6i 16n véi hé
théng song sudi day dac va la khu vuc c6 gia tri da dang
sinh hoc cao. Midc du véy, trong nhiing ndm qua, do nhiéu
nguyén nhén khac nhau, dién tich riing ty nhién & trong
khu vyic da bi gidm dan c chét lugng va dién tich. Dy 4n
trong va phuc héi riing song Gianh, song Thach Han dugc
thiét lap véi muc tiéu gép phan gidm thiéu cic tac ddng xdu
do mit riing 6 khu vyc.

Co ché huy dong von

Du an “Tréng va phuc hoi riing dau ngudén song Gianh”
ctia Cong ty VARS hoat dong khong vi muc dich lgi nhuén,
van dong cac nguodn luc xa hoi va cdng dong trong, khoi
phuc riing tu nhién véi thong diép “Gop 1 cay d€ c6 riing’.
VARS kéu goi déng gop moi céy riing tri gia 50.000 dong.
Theo Bdo cdo cua VARS, dén ngay 15/6/2023 da c6 1.924
lugt dong gdp véi s6 tién trén 14 ty ddng. Thong qua khoan
kinh phi/v6n huy dong nay, VARS ho trg ciy giéng, hudng
dan ky thuat, phin bén va mot phan chi phi tién cong chim
soc trong 3 nam dau sau khi trong trén dién tich hé trg.
Kinh phi hé trg dugc bao cdo theo tiing ndm theo quy dinh
phap luét, nhu cdu cua tiing bén va két qua thuc hién trong,
phuc héi riing tai dia phuong. Sau 2 ndm hoat dong, VARS
da trong dugc 382.994 cdy ban dia nhu lim, déi, huynh,
vang tim, re, 1at, xoan tai hai luu vuc séng Gianh va song
Thach Han. Trong nhiing ndm t&i day, VARS tiép tuc huy
dong ngudn luc d€ thuc hién cac hoat dong tréng va phuc
héi riing theo k& hoach dé ra.

Phdp nhdn ciia don vi thuc hién

Cong ty TNHH Xa héi trong va phuc héi riing Viét
Nam c6 st ménh ho trg trong va phuc hoi cac hé sinh thai
rling tu nhién tai cdc khu vic phong ho d4u ngudn ctia ca
nudc nhdm han ché céc tdc dong cua thién tai giy ra doéi
v6i ngudi dan dia phuong, dong thai gop phan phét trién
bén viing nén KT - XH & Viét Nam. Cong ty dugc UBND
TP. Ha Noi cdp gidy phép hoat dong s6 0109457179 ngay
16/12/2020. VARS hoat dong theo hinh thtic phi lgi nhuén,
van dong cac nguon lyc xa hoi, trong do sé tip trung van
dong cd nhan tré tudi 18-34, hién 1a sinh vién, nhan vién
van phong.
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Khai thédc ngudn luc xa hi cho trong va phuc hoi riing

Muc tiéu chinh ctia Dy an “Trong va phuc héi riing dau
nguon song Gianh” 1a van ddng cong dong cling dong gop dé
trong cac loai cay ban dia, bao vé va khoi phuc riing tu nhién.
Ngoai viéc truc tiép trong riing, Dy an con c¢6 tham vong
nang cao y thiic BVMT trong xa hoi, van dong moi nguoi
khoéng chi dong gop cho Dy an ma con tu trong va bao vé cay
xanh, bao v¢ riing trong ciing nhu riing ty nhién.

Su phéi hgp cdc bén lién quan

Dui 4n da phoi hgp chit ché véi cac nha khoa hoc, can
bd kiém 14m, nong nghiép, néng thon, don vi tu van, chinh
quyén dia phuong va ngudi dan d€ chon loai cay trong phi
hgp véi tling diéu kién 1ap dia. VARS phéi hgp chit ché véi
chinh quyén va ngudi dan dia phuong, ¢ sy cam két doi
ting ctia cac chu riing vé viéc tu bo cong stic dé xt ly thuc
bi, dao hé trong cay, chim séc, bao vé cay trong dé€ dam bao
thanh riing.

T két qua thuc t€ ndm thtt nhat, VARS d4 xem xét va
lya chon céc d6i tac la t8 chic tu vdn, hd trg cac hoat dong
gidm sat hién truong. Hai t6 chuc 1a Cong ty TNHH MTV
Tu van quan ly TN&MT Quang Tri va Cong ty TNHH
Dich vu ndng lam nghiép Nam Thinh (goi tat la Cong ty
Nam Thinh) dugc lya chon, ky két hgp tic sém da dam
bao cho cac hoat dong clia Dy an trong, phuc hdi riing dau
ngudn song Thach Han dugce trién khai thuén lgi va chit
ché vé cac thu tuc tiép cin dia ban, ho trg chi riing.

Co ché gidm sdt

Déi véi hoat ddng ctia t6 chiic, VARS c¢6 hé thong kiém
soat ndi bo, thuc hién ché d6 bdo cao, quyét toan véi cac doi
tac theo dung quy dinh phap luat.

béi voi giam sat rling trong, cac d6i tac ctia VARS da
thiét lap nhom Zalo véi chi riing trén cic xa ¢ hoat dong
ho trg trong riing. Tu thong tin trén nhom, cac bo phan hod
trg ctia Ban QLR, don vi tu vin ciing nhu can bd VARS,
chinh quyén dia phuong nim dugc thong tin d€ c6 phuong
an can thiép hodc giai trinh chia sé. Cac cht riing cting da
ky cam két vé€ trong, cham s6c riing véi su chiing thuc ctia
lanh dao UBND x4, kiém lam dia phuong va VARS dé dam
bao riing dugc phat trién bén viing.

Dboéng thoi, VARS phdi hgp véi co quan kiém lam,
chinh quyén dia phuong, cic chuyén gia doc lap dé thuc
hién viéc giam sat dinh ky va thuong xuyén chat lugng
rting tréng. Chinh viéc giam sat da kip thoi khac phuc cac
khé khin ti viéc QLR trong va hé trg cht riing QLR phu
hop véi diéu kién lap dia, trang thai hoan canh cta tiing
vung sinh thai khac nhau.

5. PE XUAT, KIEN NGHI

Hién nay, VARS dang hoat dong theo quy dinh ctia Luét
Doanh nghiép nam 2020 v6i m6 hinh doanh nghiép xa hoi
va dang phai déng thué trén khoén tién déng gdp cta ca
nhan cho hoat dong trong riing nhu nhiing doanh nghiép
kinh doanh khéc la chua thoa ding. D€ khic phuc su bat
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cap dé, viéc thanh lap Quy trong va phuc héi riing d€ huy
dong nguon luc trong riing 1a hop ly song doi hoi phai c6 tai
san ban d4u cao dé€ dugc cip phép la thich thiic d6i vdi tap
thé quan ly vn hanh quy trong boi canh cdng tac huy dong
ngudn luc mang tinh thoi vy, huy dong dén dau thi trong
rling dén do.

béi voi ngudn luc huy ddng cho tréong va phuc hoéi
rung ti t6 chiic quc té d€ phuc hdi riing cing rét tiém
ndng. Tuy nhién, viéc phé duyét cac khoan ho trg theo
Nghi dinh s6 80/2020/ND-CP d6i véi doanh nghiép xa hoi
la phtic tap, mat thdi gian va quy dinh vé ché d¢ quén ly
tai chinh vién trg ro rang. Do véy, Nha nudc can c6 nhiing
diéu chinh dé€ thu hut nguén luc 16n ti quoc té.

Bén canh d6, d¢ nghi c6 chinh sich khuyén khich
ngudi dan trong va phuc héi riing bing ciy ban dia két hop
cay c6 kha nang cho san phdm phu d€ ddm bao thu nhap
cho ngu6i dan vé lau dai nhung cling ting cuong kha ning
phong ho cta rting. Chuyén d6i riing trong ngin ngay
(keo) sang trong céy ban dia v6i muc dich phuc héi riing
vao dién dugc hudng tién “dich vy moi truong riing”. Hién
nay, méi chi c6 ngudi dan tréng va giii riing trong luu vic
c6 thuy dién, khai thac nudc sach, du lich, co s& san xuét
kinh doanh gy phat thai khi nha kinh... méi dugc hudng
chinh sach nay.

Ngoai ra, can x4y dung va duy tri phong trao trong cay,
trong rung trd thanh mot phuong thiic ting xtt khong chi
trong dan chiing ma ngay trong doi ngi lanh dao, cong
chiic, d€ “tréng mot cay” vao nhiing dip trong dai cta dat
nudc, dia phuong, gia dinh, ca nhan trd thanh van hoa ctia
Viét Namm
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