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1. MO PAU

Trong thoi gian qua, van dé vé chét thai ran (CTR) néi
chung, trong d6 c6 chét thai rén sinh hoat (CTRSH) néng
thon la vdn d€ biic xtc clia nhiéu dia phuong trong ca nudc.
Theo Béo céo tong diéu tra dan s6 va nha ¢ nam 2019, phan
16n dan s6 Viét Nam van tap trung sng va san xuat & khu vuc
nodng thon véi khoang 63,09 triéu ngudi, chiém 65,6% déin s6
ca nudc [7]. Bao cdo hién trang moi trudng qudc gia giai doan
2016 -2020 ctia BO TN&MT cho théy [2], lugng CTRSH ndéng
thon trong ca nudc ngay cang gia ting, nam 2016 phat sinh 0,3
kg/ngudi/ngay, nam 2019 phat sinh 0,45kg/ngudi/ngay; téng
lugng CTRSH trén ca nudc nam 2019 phét sinh 28.394 tin/
ngay. CTRSH nong thon phat sinh tit cac ho gia dinh, chg,
nha kho, trudng hoc... c6 thanh phan cht yéu la chat hitu co
dé phan hty v6i d0 dm thudng trén 60%, nhiing ndm gan day
lugng tai ni long va nhya xuét hién ngay cang nhiéu trong
thanh phian CTRSH. Hau hét CTRSH khong dugc phéan loai
tai ngudn, ty 1é thu gom con thdp, trung binh dat khoang 40 -
50% so v6i lugng CTRSH phat sinh.

Mic du, cong tac xa hoi hoa quan Iy CTRSH dang dugc
trién khai & nhiéu dia phuong nhung hoat dong chua hiéu
qua va khong bén viing. Bén canh d6, nhiing bat cap vé van
dé quy hoach cdc dia diém xt ly rac con chua hop ly, dan
dén tinh trang moi xa c6 mot 1o d6t rac thai, hay nhiing bai
chon l4p rac thai khong dam bao yéu ciu ky thuat van phat
sinh. Cac dia phuong ciing gdp nhiéu kho khan vé€ nguén
nhéan lyc, cong nhan tham gia van hanh khong du kién
thic chuyén mon d€ van hanh 16 dét, trinh d6 van hanh
ctia cong nhéan con han ché, khong tuan tht cac yéu cau ky
thuét nén chua dép tng yéu cau vé BVMT. Viéc lya chon
cong nghé xu ly v6i diéu kién tu nhién, kinh té - xa hoi moi
dia phuong, tting viing, mién con chua phu hgp. Cung véi
dé, y thiic ngudi dan vé thu gom, phan loai rac thai chua
tot cling lam kho khéin thém cho van dé rac thai ndong thén
hién nay... Bai viét phén tich thuc trang quén ly, nhiing
khé khén thach thic trong qua trinh thu gom, vin chuyén,
xti Iy CTR sinh hoat va dé xuit mot s6 giai phap nham ddy
manh hoat dong thu gom, vin chuyén, xt ly CTRSH tai
khu vic néng thon ca nudce trong thai gian téi.

2. THUC TRANG THU GOM, VAN CHUYEN,
XULY CTRSH NONG THON

Theo Bao cao B TN&MT, trong giai doan 2016 - 2019
[2], ty 1é thu gom CTRSH tai khu vic nong thon tang lén,

vao ndm 2016 ty 1¢ nay khoang 40 - 55% thi dén ndm 2019
ty 1¢ dat 65,7%. Mot s6 dia phuong c6 ty 1é thu gom CTRSH
ndng thén cao nhu Ha Néi (88,0%), Ninh Thuén (85,8%),
Dbong Nai (98,9%); trong khi d6, mot s6 tinh c6 ty 1é thu
gom thép nhu Hoa Binh (31,0%), Pdk Lik (22,4%), Dién
Bién (12,0%) va thip nhit la Lai Chau (11,7%). Néu xét
theo viing, viing Pong Nam b¢ ¢6 ty 1é thu gom cao nhat
(87,5%); tiép dén la viing Dong bang song Hong (84,7%);
vung cd ty 1é thu gom thap nhit la Tay Nguyén (29,1%) [2].

Taikhu viic ndng thon, viéc thu gom, van chuyén CTRSH
phan 16n 1a do cac hgp tac x4, t6 doi thu gom ddm nhiém véi
chi phi thu gom thoéa thuin véi nguoi ddn dong thoi co su
chi dao ctia chinh quyén dia phuong. Thuc hién tiéu chi 17
ctia Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé xay dung nong thén
moi, tai mot s6 dia phuong da ddy manh viéc thanh 13p don
vi thu gom CTR sinh hoat. Bén canh d6 ¢ nhiing HTX tu t&
chtic thu gom. Theo théng ké, hién c6 khodng 40% s6 thon,
x4 hinh thanh cac t6, ddi thu gom réc tu quan véi kinh phi
hoat dong do ngusi dan dong gop [2]...

Theo khao sat tai cac dia phuong, rac thai sinh hoat
dugc thu gom véi tin sudt 2 ngay 1 lan (chiém ty 1é cao
nhét véi 35,2%); Tudn 2 lan (chiém 31,1%); Hang ngay
(chiém 16,6%) va tudn 1 1an hodc 10 ngay 1 14n (chiém ty 1¢
16,2%), tAn sudt khac chi (chiém 0,9%). O mot s6 xa di lai
khé khan, don vi thu gom chi dén thu 10 - 15 ngay/lan dan
dén tinh trang rac thai ton dong qua nhiéu gay anh hudng
dén moi truong sinh hoat ctia ngudi dan [8].

Theo thong ké, ¢ 59,0% dia phuong hién da dat dugc
muc tiéu ctia Chién lugc qudc gia vé quan ly téng hgp CTR
dén nam 2025, tAm nhin dén ndm 2050 d6i véi ty 1é thu gom
CTRSH. Tuy nhién, chi ¢ 25,5% dia phuong dat dugc muc
tiéu nay déi véi ty 1é thu gom 6 khu vuic néng thon. Doi véi
41,0% cac dia phuong chua dat dugc muc tiéu qudc gia vé ty
1é thu gom CTRSH, cin d4y manh trién khai thuc hién giai
phap thu gom CTRSH déi véi cac dia phuong nay [2].

Vé phuong tién thu gom, van chuyén CTRSH dén noi
tap két hién nay cht yéu la xe co gidi, chiém 63%, xe tho
sd chtl yéu van chuyén rac tii cdc ngd nho ra dudng lén
chiém 36,2% [8]. Cong tac van chuyén hién con gip nhiéu
kho khién, cac bai chén 14p chét thai thuong & xa khu dan
cu lam tang chi phi van chuyén. Trong khi d6, mtc phi vé
sinh mai truong (hodc gia dich vu thu gom, van chuyén)
thu tit cac ho gia dinh hién nay méi chi chi tra dugc mot
phén cho hoat dong thu gom chét thai, khong du d€ chi tra
ciing nhu duy tri cho hoat dong van chuyén. D6i véi cong
tac xtt Iy CTRSH, hién trén ci nuéc c6 1.322 co s xt ly
CTRSH, gém 381 lo d6t CTRSH, 37 d4y chuyén ché bién
compost, 904 bai chon ldp, trong d6 c6 nhiéu bai chon lap
khong hgp vé sinh. Mot s6 ca s& ap dung phuong phéap dét
CTRSH dé€ thu hoi ning lugng phét dién hodc c6 két hop
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nhiéu phuong phép xt ly. Trong cac co sé xti ly CTRSH, c6
78 o s cdp tinh, con lai 14 cac co s6 xtt ly cAp huyén, cip
x4, lién xa [2]...

Trén tng khoi lugng CTRSH dugc thu gom, khoang
71% (tuong duong 35.000 tdn/ngay) dugc xu ly bing
phuong phap chon ldp (chua tinh lugng ba thai tii cac co
sG ché bién compost va tro xi phat sinh tti cac 1o d6t); 16%
(tuong duong 7.900 tdn/ ngay) dugc xt ly tai cac nha méy
ché bién compost; 13% (tuong duong 6.400 tan/ngay) dugc
xti ly bing phuong phap dét [2].

Tai mot s6 dia phuong, cic ving ndng thon dang c6 xu
huéng dau tu dai tra 1o 46t CTRSH & tuyén huyén, xa. Day
1a giai phap tinh thé gép phan nhanh chdng giai quyét vin
dé xti ly CTRSH hién dang ton dong tai khu viic nong thon.
Tuy nhién, néu nhiing 1o d6t nay khong dap ting dugce yéu
cau ky thuét trong qua trinh van hanh sé dan dén viéc phat
sinh 6 nhiém thd cép, phat thai cdc khi doc hai vao mdi
truong, dic biét phat thai dioxin va furan, do d6 khong
dép tng yéu cdu BVMT. Bdo cdo ctia B TN&MT cho thiy,
trong 381 1o d6t CTRSH, chi c6 294 1o d6t (khoang 77%)
6 cong sudt trén 300 kg/h, dép ting yéu cdu theo quy dinh
ctia Quy chuén ky thuét quéc gia vé 1o d6t CTRSH (QCVN
61-MT:2016/BTNMT). Nhiéu lo dét, dic biét 1a lo dot c&
nho khong c6 hé thong xt ly khi thai hodc hé thong xt ly
khi thai khong dat yéu cdu BVMT [2].

Két qua khdo sat tai mot s6 dia phuong cho thdy, hinh
thiic xt Iy rac thai sinh hoat cht yéu la d6t tai bai rac tap
trung cta dia phuong chiém 36,8%; Van chuyén di xt ly
tap trung tai dia phuong khdac chiém 30,5%; Chon 1ap tai
bai rac tép trung ctia dia phuong chiém 19,8% va hinh thtic
khac chi chiém 5,4% [8].

Hién méi ¢ mot s§ co s6 ap dung cong nghé dot dé
phét dién, vi du nhu & Can Tho (Khu xt Iy CTR 4dp Trudng
Tho, xa Trudng Xuan, huyén Théi Lai), Quang Binh (Nha
may phanloai xtt ly CTR, san xuat dién va phan bén khoang
hiiu co x4 Ly Trach, huyén B6 Trach)... Nhiéu dia phuong
khéc dang trong qua trinh nghién ctiu d€ dau tu nhu TP.
Ho6 Chi Minh, Pa Néng, Ha N¢i, Bic Ninh, Phu Tho [2]...

3. NHONG KHO KHAN, TON TAL HAN CHE
TRONG QUAN LY CTRSH NONG THON

Tu thyc trang thu gom, van chuyén, xt ly CTRSH
ndng thon cho théy, lugng CTRSH phat sinh ngay cang gia
tang, v6i thanh phan chat thai khoé xt ly sé tao ap luclén co
s& ha tang cung ting dich vu CTRSH; bdi canh nay doi hoi
phai c6 su dau tu dong bd vé co s ha ting tu cac diém tép
két, tram trung chuyén dén cac khu xt ly CTRSH.

Trong khi d6, vé co ché, chinh sach trong cong tac
quan ly CTRSH néng thon van con mét s6 bét cap nhu: Co
ché kiém tra, giam st Nha nuéc vé quan ly CTRSH néng
thon khong di manh va thiéu dong bo gitia cic cip dan
dén nhiing tdc dong tiéu cyc nhu cac chinh sich quan ly
CTRSH sé khong dugc trién khai dén cdp co s&; han ché
trong cong tac thanh tra, ki€ém tra, gidm sat cac hoat dong
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quan ly CTRSH nong thon; cdc bién phéap ché tai, xti phat
chua du stic ran de; co ché phit trién t6 chiic dich vu quén
ly CTRSH noéng thoén néu khong phit hgp sé c6 tac dong
tiéu cuc theo 2 hudng: phat trién 6 at dé dugc hudng cac
chinh sach uu dai, ho trg; khong chi trong phét trién, dich
vu kém chit lugng.

Ngoai ra, ddng chu y, Luat BVMT nam 2020 da quy
dinh rat ro trach nhiém cta cha phat thai nguon thai
CTRSH phai thuc hién viéc phén loai CTRSH tai nguén
[6]. Nhung thuc té cho thdy, phan 16n CTRSH chua dugc
phan loai tai ngudn; cac chuong trinh phén loai tai cac dia
phuong con mang tinh thtt nghiém, chua dong b¢, chua
dugc chinh thiic hoda; co s& ha ting, thiét bi, phuong tién
thiét yéu phuc vu thu gom, van chuyén, xt ly CTRSH chua
dugc chu trong dau tu dong bo.

Cong tac trién khai thyc hién cac quy hoach CTR gép
nhiéu kho khan do cac quy dinh phap luit chua phu hgp
v6i thuc té€, mot s6 quy dinh vé khoang cach an toan moi
truong tii khu xt 1y chat thai dén khu dén cu khong phu
hgp véi diéu kién thuc té tai cac dia phuong.

Hoat dong tai ché CTRSH con mang tinh nhd 18, tu
phét, chti yéu van dugc thuc hién bdi khu vuc phi chinh
thiic & cac lang nghé, gay 6 nhiém mdi trudng, con thiéu sy
quan ly va kiém sodt ctia cac co quan c6 thdm quyén vé bao
vé mai trudng & dia phuong.

Hau hét, cong nghé xtt Iy CTRSH nhép khiu khong
pht hgp véi ddc thu CTRSH tai Viét Nam (chua dugc phian
loai tai nguon, nhiét tri thdp, d¢ 4m ctia khong khi cao...).
Thiét bi, cong nghé xtt Iy CTRSH ché tao trong nudc chua
dong bo, chua hoan thién, nén chua thé phé bién va nhan
rong. Trong khi d6, Nha nuéc chua cé dinh huéng vé st
dung cong nghé ro6 rang, chua cd tiéu chi lya chon thiét bi,
cong nghé phu hgp. Hoat dong tai ché chét thai con mang
tinh nho 1é, ty phat, thiéu su quan ly va kiém sodt cta céc
co quan c6 thdm quyén vé BVMT §& dia phuong [5].

Tai mot s6 vung néng thon, con ton tai nhiing lo dot
cG nho cdp x3, khong dap ting yéu ciu tai Quy chudn ky
thuat quéc gia QCVN61:2016/BTNMT vé 16 d5t CTRSH
(vé cong suat con nho hon 300kg/h, hé thong xti Iy khi thai
khong c6 hodc c6 nhung khong dat yéu ciu...). Bén canh
d6, c6 mét s6 160 d6t méc du dép ting theo QCVN 61:2016/
BTNMT nhung khi ap dung thi trinh d6 van hanh ctia cac
cong nhén khéng dam bao yéu cdu tuan thu vé ky thuat
(nhu nhiét d6 chay theo yéu ciu hodc van hanh hé théng
xt ly khi thai) nén khong dap ting yéu cdu vé BVMT. Day
chinh 1a tdc nhan dan dén kha nang khong kiém soét dugc
chét thai thu cdp phat sinh, dédc biét 1a dioxin/Furan.

Trong khi d6, van con tinh trang & mét s6 khu vuc tai
mot s6 dia phuong, CTRSH van bi d6 btia bai, gy 6 nhiém
mdi trudng, canh quan. Tai cac thon, xa chua c6 quy hoach
x4y dung cac bai chon 14p chat thai tap trung va chua co
quy dinh cho tap két rac thai, nhiéu bai chon 14p chét thai
& nong thon van hinh thanh ty phat, ¢6 nguy co tré thanh
nhiing diém 6 nhiém ton luu.



Ning luc quan ly CTRSH ctia nhiéu dia phuong con
yéu kém. Co s ha tidng, ngudén kinh phi va nhan luc
chua dap ting yéu ciu ngay cang cao trong céng tac quan
ly CTRSH. Viéc thuc thi cac quy hoach quan ly CTRSH
con yéu kém, dédc biét la cac quy hoach cip vung, luu
vic song.

Viéc huy dong cic ngudn luc cho quan ly CTRSH con
han ché. Nguén kinh phi ddu tu cho thu gom, van chuyén,
xtt Iy CTRSH cht yéu tli ngan sach Nha nudc, muic phi thu
gom CTRSH tt cac ho gia dinh con qué thép so véi chi phi
quan ly CTRSH. Viéc huy dong nguon luc tii cic doanh
nghiép ngoai Nha nudc d€ ddu tu xay dung khu x Iy, nha
may xti ly CTRSH con gap nhiéu khé khén.

Su vao cudc ctia chinh quyén dia phuong chua thuc su
quyét liét, cong tac thanh tra, kiém tra vé quan ly CTR mic
du da dugc quan tAm dé trién khai thuong xuyén nhung van
con xay ra tinh trang vi pham vé quan ly CTR tai cic co s&
san xudt, kinh doanh, nhét 13 tinh trang luu giti, chuyén giao
CTR chua ding quy dinh, dic biét tai cac co sd cong ich....

4. GIAI PHAP TANG CUONG CONG TAC THU GOM,
VAN CHUYEN, XU LY CTRSH NONG THON

Thii nhdt, ra soat, danh gid viéc xay dung va thuc hién
cac quy hoach quéan ly CTR vé€ sy phu hgp véi tinh hinh
phaét sinh, thu gom, xt ly CTR hién nay; x4y dung, hoan
thién va long ghép cac quy hoach quan ly CTR cip ving
va cip dia phuong hién c6 vao quy hoach BVMT quéc gia,
quy hoach vung, quy hoach tinh.

Thii hai, stia d6i, b6 sung va hoan thién cac quy dinh
vé quan ly CTRSH; céc tiéu chuén, quy chudn ky thuit moi
truong theo hudng tiém cin cac nudc tién tién, hién dai va
pht hop véi diéu kién trong nudc; hoan thién viéc xay dung
cac dinh mtic kinh t€ ky thuat vé thu gom, van chuyén va
xt ly CTRSH, cac quy dinh vé phuong phap dinh gia dich
vu xti ly CTRSH; x4y dung quy dinh v€ hinh thtic va mtic
kinh phi h¢ gia dinh, ca nhan phai chi tra cho cong tac thu
gom, van chuyén va xti Iy CTRSH duya trén khdi lugng hoac
thé tich chét thai.

Thii ba, Luat BVMT nam 2020 va Nghi dinh s6
08/2022/ND-CP da quy dinh tuong déi cu thé vé uu dai,
hé trg hoat dong BVMT, trong d6 ¢ hoat ddong quan ly
CTRSH gém: Mién, giam thué mién, gidm phi; vu dai,
hé trg vé€ von; vu dai, hé trg vé dit dai d6i véi hoat dong
BVMT noi chung va uu dai, hd trg nham thuc déy su tham
gia ctia doanh nghiép va h¢ gia dinh trong quan ly CTRSH
ndi riéng. D€ bao dam tinh hiéu qua va kha thi, trong qua
trinh trién khai t8 chuc thuc hién cac quy dinh nay, UBND
cip tinh cin “ban hanh bién phép thuc hién cic co ché,
chinh sach uu dai, ho trg d€ khuyén khich té chuic, ca nhan
tham gia d4u tu va cung cip dich vu thu gom, van chuyén
va dau tu co s xt ly CTRSH phu hop véi diéu kién phat
trién kinh t€ - xa hoi ctia dia phuong”

Thii tu, x4y dung, hoan thién cac quy dinh, huéng dan
vé cdng tdc phan loai tai ngudn dé€ lam co s& cho cac dia
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phuong thuc hién; hudng dan ky thuat xay dung, quan ly,
van hanh tram trung chuyén CTRSH; t6 chic thyc hién
chuong trinh thu gom, phan loai rac thai tai nguén theo
huéng lam thi diém tai cdc dia phuong c6 cac diéu kién tu
nhién, kinh té - xa h¢i khac nhau, lam co s& nhan rong cho
cac dia phuong c6 diéu kién tuong tu. Dong thoi, xay dung
16 trinh phan loai CTRSH tai nguén phtt hgp véi tinh hinh
phat trién KT-XH cua tling dia phuong, can thi diém tai
mot s6 dia ban cu thé d€ rat kinh nghiém trude khi nhan
rong mo hinh; phan loai CTRSH tai nguén phai dong bo
v6i qua trinh thu gom, van chuyén, tai ché, xtt ly CTRSH
da phan loai.

Thii ndm, nang cao nang luc cho chinh quyén co sé va
cac doan thé nhin dan trong viéc t6 chuic, huy dong cong
dong dan cu, doanh nghiép, h¢ gia dinh tham gia thu gom,
van chuyén, xt ly CTRSH; C6 co ché khuyén khich, ho trg
cac doan thé nhan dan, cdng dong dan cu, doanh nghiép,
hé gia dinh tham gia xay dung va thuc hién chinh sach
va luét phap c6 lién quan dén thu gom, van chuyén, xu ly
CTRSH.

Thii sdu, d6i véi cc t6 chiic cung ting dich vu CTRSH,
tiing budc ap dung cac cong nghé, thiét bi hién dai dap tng
cac yéu cdu vé chét lugng dich vu CTRSH va chét lugng san
phém téi ché tu xt ly CTRSH; Nén tranh viéc phat trién
qué nhiéu doanh nghiép cung ting dich vu thu gom, vin
chuyén CTRSH ma cn ning cao ning luc, quy md, stic
canh tranh ctia don vi tham gia cung ting dich vu.

Thii bdy, x4y dung co s& di liéu moi trudng chuyén
nganh vé thi truong dich vu CTRSH va cong khai thong tin
vé thi truong dich vu CTRSH; dé xuat ndi dung thong tin
cén cong khai vé thi trudng dich vu CTRSH.

Thii tdm, ddy manh tuyén truyén, vin dong ngudi dan,
t6 chiic tham gia tich cuc vao cac hoat dong bao vé moi
trudng, thuc hién phén loai CTRSH tai ngudn, giam thiéu
chét thai nhua, d6 rac dung noi va gid quy dinh.
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