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Phat huy vai tro cung cap thong tin ctia
cong dong dan cu trong cdng tac quanly,
kiém soat 6 nhiem mdi truong

TS. TRAN VIET CUONG
Trudng Dai hoc Ha Tinh

1. DPAT VAN PE

Ké thira va phat trién tu tudng trong dén, dya vao stc
dén trong lich st dyng nudc va giii nudc cua dan tdc, Cha
tich H6 Chi Minh luén nhin manh vai tr6 cia nhan dan
trong xay dung chinh quyén. Néu biét huy dong va t6 chiic
stic manh ctia nhan dén thi stic manh dé tré thanh vo dich
[4]. BVMT dang ngay cang dugc xa hoi quan tdm. Xac dinh
dugc y nghia va trach nhiém trong céng tac BVMT, cac cap,
nganh da trién khai nhiéu chuong trinh hanh dong thiét
thuc nham huy dong su tham gia tich cuc ctia cong dong
chung tay BVMT.

Thoi gian qua, cdng dong dan cu da thé hién vai tro
ngay cang quan trong trong cong tac BVMT. Nhiéu dia
phuong da hinh thanh cac moé hinh céng dong tham gia
BVMT hiéu qua, tiéu biéu [2,6]; sy tham gia tich cuyc cta
cong dong dan cu trong viéc thu thip, cung cip thong tin
vé BVMT, trong do6 c6 dénh gia két qua BVMT ctia doanh
nghiép, 1én tiéng phan déi, tao stic ép, 1én an cac ca nhan, t&
chiic, doanh nghiép gy 6 nhiém moi trudng, lam t6n hai
dén tai nguyén nhién nhién.

V6i céc tht doan ngay cang tinh vi, mot s6 t6 chuic,
cd nhan c6 hanh vi 14n trdnh, khong thuc hién nghia vu
BVMT, gy anh hudng xdu t6i mai trudng. Su phan tng
ctia cong dong, néu dt manh, sé budc cac t6 chiic, cd nhan
nay phai tuan tht quy dinh cta phap luat BVMT. Cong
dong dén cu la luc lugng nong cét d€ dau tranh, phan doi
gay gat, tham chi hinh thanh lan séng, stiic manh du luan
1én 4n cdc cac nhén, t6 chuc, doanh nghiép giy 6 nhiém
moi trudng, lam t6n hai dén tai nguyén nhién nhién [5].
Vi véy, can c6 cac giai phap hiéu qua hon tii co quan quan
ly nha nuéc nhdm phat huy sy tham gia tich cuc ctia cong
doéng dan cu trong viéc giam sat, thu thép, cung cdp thong
tin vé BVMT véi co quan c6 thdm quyén.

2. VAI TRO CUA CONG PONG
TRONG HOAT PONG BVMT

Theo Luit BVMT ndm 2020, cong dong dan cu la cong
déng ngudi sinh séng trén cuing dia ban thén, 4p, ban, lang,
budn, bon, phum, séc, t6 din phé hodc diém dan cu tuong
tu trén lanh thé nudc Cong hoa xa hoi chti nghia Viét Nam
[7]. Nguoi dai dién cho cong dong dan cu la trudng thon,
lang, 4p, ban, budn, phum, sdc, t6 dan phd hodc ngudi
dugc cong dong dan cu thoa thudn cti ra. Trong bdi canh
dat nudc con han ché vé ngudn luc, can phai biét huy dong

tai luc, tri luc, vét luc, nhén luc tit nhan dan dé€ xay dung
chinh quyén [4]. Trong linh vuc quén Iy, kiém soat 6 nhiém
moi trudng, Nha nudc cling da huy dong su tham gia tich
cuic ctia cong dong chung tay BVMT.

Tai nhiéu dia phuong, cong dong dan cu thong qua cac
t6 chtic Hoi, nhiéu phong trao, mé hinh vé BVMT dugc gay
dung, duy tri hoat dong vita muc dich d€ tuyén truyén dén
ngudi dan, dong thai truc tiép thu hit cong dong cuing tham
gia thuc hién. C6 thé ghi nhan nhiing m6 hinh nhu: “Phu
nii séng xanh’, “N6i khong véi rac thai nhya’, “Phan loai
rac tai nguén” do Hoi Phu nii lam nong c6t; “Ngay thd Bay
tinh nguyén’, “Ngay Cht nhat xanh” ctia Poan Thanh nién;
“Xanh - Sach - Pep” trong cac truong hoc... [2,6] da tiing
budc cai thién chét Iugng méi truong tai khu vic sinh song.

Cong ddng ciing da truc tiép tham gia xti ly cac su c6 lién
quan dén moi trudng nhu phong chdng chay riing, lut béo,
khoi thong kénh muong, don vé sinh moi trudng sau bao, 1,
dau tranh BVMT,... [5]. Theo thdng ke, c6 trén 50% vu viéc
vi pham phép luat BVMT do ngudi dan, cong dong tai dia
phuong phét hién, phan 4nh véi co quan c6 thim quyén [5].
Ngudi dan nhiéu dia phuong da cht dong va phoi hgp gidam
sat, thu thap di liéu, hinh anh, ciing c6 ho so phap Iy, ching
cti, hinh anh... nhdm khéng dinh va x4c nhan céc hanh vi vi
pham phdp ludt BVMT ctia t§ chiic, doanh nghiép d€ cung
cdp cho co quan quan ly nha nudc va cac lyc lugng chiic
nang. Dong thoi, ngudi dan la luc lugng tiéu dung dong dao
6 thé tti chdi, loai bo cac san phidm hang hoa cta t6 chiic,
doanh nghiép giy 6 nhiém méi trudng.

Tuy nhién, trudc thuc trang moi trudng hién nay, vai
trd gidm sét cia cdng dong dan cu trong BVMT van con
han ché do viéc tiép cin thong tin cta ngudi dan con gap
khé khin; bén canh d6, trich nhiém ctia co quan c6 thim
quyén doi véi cac kién nghi, d€ xuit cua cong dong vé
BVMT, nhét la cip dia phuong, cdp co s& van chua thudng
xuyén va chua hiéu qua.

3. QUY PINH PHAP LUAT POI VOI CONG PONG
TRONG HOAT PONG BVMT

Dbékhéng dinh vi tri, vai trd clia cong ddng dan cu trong
cong taic BVMT ciing nhu thuc hién mét trong nhiing muc
tiéu xuyén suot la bao vé stc khde ngudi dan, bdo dam
ngudi dan dugc séng trong moi trudng trong lanh, tang
cuong cong khai thong tin, tham vén, phat huy vai tro giam
sat, phan bién, dong thoi bao ddm quyén va lgi ich ctia cong
dong déan cu khi tham gia cac hoat dong BVMT, lan dau
tién, Luat BVMT nam 2020 da b sung cong dong dan cu
vao pham vi di€u chinh va déi tugng ap dung ctia Luét.
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3.1. Chinh sdch ciia Nha nuéc vé BVMT déi véi cong
dong din cu

Tao diéu kién thuan lgi dé€ tham gia thuc hién, kiém
tra, giam sat hoat dong BVMT.

Bao dam quyén lgi khi c¢6 dong gop cho hoat dong
BVMT; uu déi, hd trg hoat dong BVMT; thuc ddy san
phém, dich vu thén thién moi trudng.

Ton vinh, khen thudng khi c6 déng gdp tich cuc trong
hoat dong BVMT theo quy dinh ctia phap luét.

3.2. Quyén va nghia vu ctia cong dong dan cu trong
BVMT

Pai dién cong dong dan cu trén dia ban chiu tac
dong moi truong ctia du an ddu tu, co s6, khu san xuit,
kinh doanh, dich vu tap trung, cum coéng nghiép co
quyén yéu cdu cht dy an diu tu, co s§ cung cdp thong
tin vé BVMT thong qua ddi thoai truc tiép hodc bing
van ban; t6 chiic tim hiéu thyc té vé cong tic BVMT cua
du 4n dau tu, co sd, khu san xuat, kinh doanh, dich vu
tap trung, cum cong nghiép; thu thap, cung cdp thong
tin cho c¢d quan c6 thim quyén va chiu trdch nhiém vé
thong tin cung cép.

Dai dién céng déng dan cu trén dia ban chju tac dong
moi trudng ctia du 4n dau tu, co sd, khu san xudt, kinh
doanh, dich vu tip trung, cum cong nghiép c6 quyén yéu
cdu cd quan quéan ly nha nudc c6 lién quan cung cdp két
qua thanh tra, kiém tra, xt ly d6i v6i du an dau tu, co s¢ do,
trii truong hop cac thong tin nay thudc bi mat Nha nuée, bi
mat ctia doanh nghiép theo quy dinh ctia phép luat.

Dai dién cong dong dan cu cé quyén tham gia danh gia
két qua BVMT cuia dy an dau tu, co sd, khu san xuét, kinh
doanh, dich vu tap trung, cum cong nghiép; thuc hién bién
phép d€bao vé quyén va lgi ich ctia cong dong dan cu theo
quy dinh ctia phap lujt.

Chu dy an d4u tu, co s& phai thuc hién yéu ciu ctia dai
dién cong dong dan cu phit hgp véi quy dinh ctia phap luét.

Céc quyén, nghia vu va trach nhiém khac, nhu: Pugc
UBND cép tinh canh béo trong truong hop chit lugng moi
trudng khong khi bi 6 nhiém gay téc dong dén stic khoe
cong dong; Bugc UBND cdp xa hudng dan dua ndi dung
BVMT vao huong udc, quy udc, xay dung ndéng thon mdi,
gia dinh vin héa; Cé nghia vu dong gop tai chinh cho hoat
dong BVMT khi dugc hudng lgi tit méi trudng. ..

3.3. Sy tham gia ctia cong dong din cu trong phong
ngiia, ing pho sy’ c6 méi truong

Cong dong dan cu c6 kha nang bi anh hudng ti su c6
moi trudng dugc UBND cép xa thong bdo vé nguy co su ¢d
va bién phdp ting pho su ¢6 mdi trudng clia cac co s§ xung
quanh; dugc thong tin, tham gia va giam sat hoat dong ting
pho su c6 moi trudng.

Thoi diém bat dau, két thuc giai doan t8 chic ting pho
su ¢6 moi trudng va giai doan phuc héi méi truong phai
dugc co quan, ngudi c6 thdm quyén cdng b6 cong khai trén
cac phuong tién thong tin dai chiing d€ cong dong dan cu
biét, tham gia va gidm sat.
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VI MOT Ha LOMNG XAMH *

e
A Cdc cdp hoi phu nit TP. Ha Long tich cuc tham gia
Chién dich thu gom rdc thdi "Vi mot Ha Long xanh"

Ngudi c6 trach nhiém chi dao ting phd su ¢ méi
trudng va ngudi phat ngon vé su ¢6 moi trudng co trach
nhiém cung cip, cip nhat thong tin kip thoi vé sy 6 moi
truong cho co quan truyén thong, bao chi, cdng dong dan
cu. Thong tin vé sy c¢6 mdi trudng do ngudi ¢ trach nhiém
chi dao ting pho su ¢6 mai truong va nguoi phat ngon vé sy
c6 moi trudng cung cdp, cong b 1a thong tin chinh thic.

4. PHAT HUY VAI TRO CUNG CAP THONG TIN
CUA CONG DPONG TRONG HOAT PONG BVMT

Dé phat huy vai tro ctia cong dong dan cu trong BVMT,
Luat BVMT nam 2020 da bd sung quy dinh “cong dong
dan cu” la mot chu thé trong cong tic BVMT; ting cudng
codng khai thong tin, tham van, phat huy vai tro gidm sat,
phan bién, dong thai dugc bao dam quyén va lgi ich ctia
cdng dong dan cu khi tham gia cac hoat dong BVMT. Luat
BVMT niam 2020 da thé hién r6 quyén, trach nhiém cta
cong dong dan cu trong BVMT va cac hoat dong ho trg ctia
Nha nudc déi véi cong dong dan cu tham gia BVMT.

Dic biét, Luat da b sung quy dinh “Co quan quan ly
nha nuéc v€ moi trudng cdc cdp cd trach nhiém xay dyng
hé thong truc tuyén tiép nhén, xi ly, tra 16i phan dnh, kién
nghi ctia t6 chiic, cd nhan va cdng dong dan cu vé BVMT”.
Nguoi dan c6 thé tham gia gidm sat thong qua cong nghé
thong tin, qua cac ting dung trén dién thoai. Chta du an
phai ¢ trach nhiém trong viéc tham vin cong dong dan
cu ngay tui khi lap bdo cdo danh gia tdc dong mai trudng.

Ngay 24/1/2022, Bd trudng Bé TN&MT da ban hanh
Quy ché ti€p nhén, xt ly thong tin duong day néng vé 6
nhiém moi trudng [1]. Theo d6, B TN&MT sé tang cudng
tiép nhén va xu ly thong tin phan anh, kién nghi cta t6
chtic, cd nhan vé€ 6 nhiém mai trudng thong qua dudng day
néng nham dap ting yéu cau thuc tién quan ly nha nudc
vé BVMT. Quy ché xac dinh, két qua xdc minh, xu ly vu
viéc phan anh qua dudng day néng cap nhat trén Hé thong
thong tin la can ci d€ danh gia két qua cong tdc BVMT clia
cac dia phuong hang nam.

Hién nay, ting dung trén thiét bi di dong phuc vu
tiép nhén, xt ly, trd 16i phan anh, kién nghi cta t6



chtic, ca nhan vi pham phap luat vé TN&MT c6 tén
paknMonre [1]. M4t s6 tinh, thanh phé da xay dung va
trién khai ting dung phan dnh kién, nghi trén thiét bi
di dong, nhu Ha No6i, Bac Ninh va Khanh Hoa [8,10].
DPay la hé thong thong tin dung chung cip tinh phuc vu
cac hoat dong lién quan té6i ti€p nhén va xti ly phan anh
clia ngudi dan. Tai Bic Ninh, tng dung dugc dua vao
hoat dong tii ndm 2019, hién da va dang tré thanh mot
kénh thong tin tuong tac quan trong gitia chinh quyén
va ngudi dan véi hon 11.0000 lugt tai, cai ddt trén ca 2
hé diéu hanh: IOS va Android. Véi gin 3.000 lugt phan
anh tai gan 30 linh vuc, ty 1¢ gidi quyét khoang 90% (s6
liéu nam 2022) [10]. Hoat dong hiéu qua nay da gop
phén tich cuyc cai thién mic d¢ hai long ctia nguoi dén
v6i chinh quyén cling nhu ning cao thit hang cac bo
chi s6 danh gia vé tinh. Tuy nhién, qua két qué khéo sat
cho thdy, mot s6 tinh van chua phat huy hiéu qua trong
viéc trién khai ung dung nay. Vi vdy, cn tich cuc tuyén
truyén, huéng din ngudi dén, xay dung va thuc hién
tét quy trinh ti€p nhén va xt ly théng tin phan anh
kién nghi cua ngudi dan.

Dé phat huy hon nita vai tro ctia cong déng dan cu dai
v6i hoat dong cung cp thong tin phu vy quan ly, kiém sodt
moi truong moét cach hiéu qua hon, cin thyc hién mot s6
giai phap nhu:

Mot la, da dang hoa céc hinh thiic tuyén truyén, phé
bién luat BVMT mot cach ¢ dinh huéng, trong d6 cha
trong tuyén truyén cac quy dinh vé€ quyén va nghia vu ctia
cong dong dan cu trong BVMT. Tuyén truyén, huéng dan
ngudi dan vé st dung hé thong tiép nhan va thuc hién phan
anh, kién nghi thong tin vé mai trudng.

Hai la, ting cuong cong khai, minh bach vé thong tin
vé mai trudng. Hinh thiic cong khai dugc thyc hién thong
qua cdng thong tin clia cd quan, t8 chiic, trén cic phuong
tién thong tin dai chung, thong qua tng dung thiét bj di
dong va hinh thtc khac, bao dam thuén tién cho nhiing
déi tugng co lién quan ti€p nhén thong tin va thuc hién
gidm sat.

Ba la, ddy manh ting dung tién bo khoa hoc cong nghé,
thiét 14p hé thong truc tuyén tiép nhan, xt Iy, tra 16i phan
anh, kién nghi, tham vén cua t3 chiic, ¢4 nhén, cdng dong
dan cu vé BVMT, qua d6 gitp cong dong dan cu cb thé
tham gia gidm sat hoat ddng BVMT thong qua c6ng nghé
thong tin, tuong tac trén may tinh, dién thoai di dong, may
tinh bang...

Bon la, xay dung quy trinh va huéng dan cho can bo,
cdng chiic, vién chiic thyc hién tiép nhén, xt ly phan anh,
kién nghi thudc thdm quyén giai quyét, bao ddm dung
thoi han tra 16i theo quy dinh; thudng xuyén theo doi,
tuong tac, trao d6i trén hé thong khi c6 y kién trao déi
ctia nguoi dan dé€ lam ré ndi dung phan anh, kién nghi
trong qud trinh xt ly; thuc hién chuyén tra cdc phan danh
kién nghi khong thu¢c thdm quyén giai quyét theo dung
trinh tu quy dinh.
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Nam la, khuyén khich t6 chiic, ca nhan va cong dong
tham gia dong gdp, cung cdp thong tin vé méi trudng. Phat
dong phong trao thi dua va c6 hinh thtic khen thudng khi
ngudi dan cé thanh tich trong viéc phat hién, t6 giac cac
hanh vi gay 6 nhiém méi truong.

5. KET LUAN

Luat BVMT nam 2020 da khing dinh vai tro clia cong
dong dan cu l1a hét stic quan trong, c6 y nghia quyét dinh
ctia cong tac BVMT. Luat da dua cong dong dan cu vao
pham vi diéu chinh, d6i tugng ép dung nhim khang dinh
vi tri, vai tro ctia nhom dé6i tugng quan trong nay trong
cong tac BVMT. Thdi gian qua, cdng dong dan cu da thé
hién vai trd ngay cang quan trong trong cong tic BVMT.
C6 nhiéu mo hinh cong dong tham gia BVMT hiéu qua.
Dé tang cudng vai tro giam sat ciia cdng dong trong BVMT
va phan anh thong tin phuc vu quan 1y, kiém sodt 6 nhiém
moi trudng can thuc hién tuyén truyén phd bién quyén va
nghia vu ctia cong ddéng dan cu trong BVMT, cong khai
minh bach thong tin vé moi trudng, thiét 1ap hé thong truc
tuyén ti€p nhéin thong tin phan anh, kién nghi ctia nguoi
dan, x4y dung quy trinh tiép nhén, xt ly phan anh kién
nghi cia ngudi dan va cé chinh sach khuyén khich t6 chiic,
ca nhan, cdng dong cung cdp thong tin vé€ moi truongm
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