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NHIN RA THE GIGT

Giai phap giam phat thai cac - bon tai My,
chau Au va ggi y cho Viét Nam

NGUYEN HOANG NAM
Dai hoc Kinh t¢ TP. Hb6 Chi Minh (UEH)

Phdt thdi cdc-bon dugc xem la vian dé dugc nhiéu quoc gia quan tam, lién quan mét so linh vic trong
yéu nhu ndng lugng, cong nghiép,... von cé tinh canh tranh cao trén thi trudng quoc té. My va Lién minh
chdau Au (EU) dua ra cdc chinh sdch va ké hoach hanh dong dé gidm ro ri/thdt thodt cdc-bon va han ché
t6i da chi phi ton thdt cho nén kinh té. Thdng 7/2022, Viét Nam ban hanh chién lugc quéc gia vé bién doi
khi hdu, né luc dat muc tiéu phdt thdi rong bang “0” vao ndm 2050. Bai viét sé dua ra mot so goi y cho
Viét Nam trong viéc gidm phadt thdi cdc-bon, lam nén tang dé mé rong chinh sdch quéc gia phis hop.

1. GIAM PHAT THAI CAC-BON TRONG CONG
CUQC CHONG BIEN bOI KHI HAU TOAN CAU

Giam phat thai cac-bon 1a myc tiéu toan cau vé chong
bién d6i khi hau, dugc nhic dén trong Thoa thuan Paris
tai Hoi nghi vé Bién d8i khi hiu ctia Lién hgp qudc nim
2015 (COP21) va Hoi nghi thugng dinh vé bién d6i khi hau
ctia Lién hgp quéc nim 2021 (COP26) nham thyc hién cac
cam két gidm muc phét thai rong vé bang “0”. Trong cong
cudc nay, 2 linh vuc chiu tac dong nhiéu nhét la ndng lugng
va cong nghiép nguyén vat liéu nhu sit, thép, nhom,...

Nhiéu nghién ctiu truée diy da dé xuit cac giai phap
trong viéc gidm phat thai cac-bon. Trudc hét, phat trién
nédng lugng tai tao la giai phap dugc nhiéu qudc gia 4p dung
dé giam lugng phat thai cac-bon ra mdi trudng (Adams &
Acheampong, 2019). Néng lugng tai tao dugc tao ra ti
cac nguon hinh thanh lién tuc va vo han, sé dan thay thé
ngudn nang lugng tui tai nguyén thién nhién trong tuong
lai, bao gom céc loai: Nang lugng mit troi, nang lugng gid,
thay dién. nidng lugng dia nhiét. ning lugng sinh hoc, nang
lugng chat thai ran, ning lugng thuy triéu, nhién liéu dét
hydrogen va pin nhién liéu hydro. Viéc xay dung mot hé
théng nang lugng téi tao viia ddm bdo cung cdp dién 6n
dinh, vtia thyc hién cam két trung hoa cac-bon (Yu va cong
su, 2023). Tai Viét Nam, chién lugc qudc gia vé phat trién
néng lugng téi tao dat muc tiéu ty 1¢ gia tri thiét bi san xuét
trong nudc & linh vyc nay dat khodng 30% vao nam 2020,
nang 1én dén 60% vao nam 2030 va dén nim 2050 sé dam
bao dap ting nhu cdu néi dia, mét phin danh cho xuét khiu
dén cac nudc trong khu vuc va trén thé gisi; gop phéan vao
cdng cudc gidm phat thai cac-bon trong cic hoat dong
nang luong theo 3 giai doan: 5% vao nam 2020, 25% vao
ndm 2030 va 5% vao ndm 2050.

Bén canh do, hau hét quoc gia co sy trién khai trong
hoat ddng nghién ctiu va phét trién cic cong nghé trong
ngdn nguia 6 nhiém, tiét kiém nang lugng va giam khi thai,
déc biét 1a cong nghé s6 (Pan va cong sy, 2023). Theo bao
cédo ctia Dién dan kinh t€ thé gidi ndm 2022, cac giai phap
ky thuat s6 co6 thé giup giam t6i 20% lugng phat thai cac-
bon toan ciu. Thong qua viéc chia sé dii liéu gitia cac bén
déi véi qua trinh kinh doanh tudn hoan, cac cong nghé
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cam bién va diéu khién tu dong sé thiét 1ap cac tiéu chuidn
thuc hién phu hgp, mang lai gia tri tdi uu trong cin bang
loi ich gitia tang trudng kinh t€ (lgi nhuin doanh nghiép)
va bao vé moi truong (giam phat thai cac-bon).

bong thai, cong cu tai chinh xanh cling ¢6 tac dong
tich cuc dén giam phat thai cac-bon (Chen & Zhigang,
2021). Su phat trién cua tai chinh xanh sé gép phéan giam
phét thai cdc-bon, tai chinh xanh khong chi giam lugng
khi thai cac-bon cua khu vic dia phuong ma con han ché
tac dong dén khu vuc lan cin; dong thai gian tiép dan dén
gidm lugng khi théi cic-bon thong qua cit gidm cac han
ché vé tai chinh va tang cudng thic ddy d6i méi cdng nghé
xanh. O day, cat giam cac han ché vé tai chinh bao gém: (1)
ndi long ty trong tin dung xanh; (2) thit chat dan ngudn
vOn cho cac nganh phat thai cao; (3) tang dau tu cho cac
quy tin dung bao vé méi truong va cdng nghiép xanh, (4)
tao dong luc cho sy phat trién ctia hoat dong kinh doanh
bao hiém xanh.

2. KINH NGHIEM TRONG CHINH SACH
GIAM PHAT THAI CAC-BON O MY VA EU

Tai My

Theo Henry Fernandez - Gidm d6c diéu hanh cua
MSCI trén trang CNN Business, Chinh pht c6 thé khuyén
khich cac doanh nghiép giam lugng khi thai cdc-bon mot
cach c6 y nghia dua trén 4 cach: Thi nhét, bat budc cong
bd thong tin tai chinh lién quan dén khi hau bao gom
lugng khi thai c6t 161, co s& vat chdt chiém ty trong cao
trong tOng tai sdn va danh sich cdc nha cung cip nguyén
nhién liéu hang dau. Thid hai, m& rong va cai thién thi
truong giao dich cac-bon toan cdu. Thi ba, thiét lap co
ché dinh gia cac-bon. Thu tu, mé réng quy moé va phuong
thiic stt dung cdc thoa thuan tai chinh hén hgp, don ct
nhu hé trg cac khoan vay uu déi hay khoén tai tr¢g du an
ning lugng sach.

Trong thuc t&, chinh quyén lién bang My da xay dung
riéng biét mot chinh sach khi hdu vé€ gidm phat thai cac-
bon. Chinh sich khi hau lién bang dit ra quy dinh vé 3
cOng cu ti€p can va kiém sodt: (1) dinh gia cac-bon; (2) trg
cdp cong nghé va d6i méi; (3) cac tiéu chudn thyc hién.



Tém tat cong cu khi héu trong chinh sach khi hau

lién bang 101
Cong cy Muc tiéu Phuong thiic
Thu thué cac-bon.
Dinh gia Cung cdp dong luc tai chinh tryc tiép dé Thu phi cic-bon.

cac-bon giam lugng khi thai. Thiét lap hé théng mua bén tran dya trén
thi trudng.
Fl;:théas;:j)g? Cung cdp cac khuyén khich cho viéc trién Céac khoan tin dung thué.
© méi khai va d6i méi cong nghé phat thai thép. Tai trg cong tryc ti€p.

Cung cdp cdc tiéu chi mang tinh rang
budc nhu: tiéu chuin ning lugng sach,
tiéu chudn nhién liéu sinh hoc,...

(Nguon: Chinh sdch khi hdu lién bang 101)

Yéu cdu san phidm hodc/va quy trinh
phai dap (ing cic mic hiéu suat ky thuét
t6i thiéu.

Tiéu chudn
thuc hién

Vé dinh gid cic-bon, cong cu dy bdo phat thadi ngau
nhién (SEPT) nam trong nhom Sang kién chinh sach khi hiu
qudc té€ do & chiic Ngudn lyc cho tuong lai (RFF) - mot t8
chtic phi lgi nhuan ctia My thanh l4p tit ndm 1952, thiét 1ap
nham xem xét, ddnh gid xu hudng trong t6c d) ting trudng
GDP va cudng d6 phat thai (lugng phat thai trén mot don vi
GDP). V6i muc dich thuc hién céc du béo 16 trinh phat thai
dén nam 2050, co ché thué cic-bon dugc thiét ké dé ty dong,
dya trén nguyén tic ting thué suit néu lugng phat thai qua
cao so v6ilo trinh phat thai du kién, va ngugc lai.

Vé trg cép cong nghé va d6i méi, sau khi thong qua
Dbao lust Nang lugng ndm 2020, Chinh phu tién hanh
tai trg cho cac nghién ctu phat trién va dy an trién khai
ndng lugng sach nhu Dy an cong nghé luu tri ning
lugng, cac du an vé hydrogen hay bién phéap thu héi céc-
bon hiéu qua. Pa phan nhiing khodn trg cp trién khai
cdng nghé & My déu & dang tin dung thué; cic cich tiép
cén khac bao goém thanh toan truc tiép, bao lanh khoéan
vay, ddu gia ngugc [1], biéu gid dién va hgp dong chénh
léch (CFD) [2].

Vé tiéu chudn thuc hién, so véi chinh sdch dinh gid cac-
bon, cc tiéu chudn thuc hién it tic dong hon dén gia tiéu
dung. O méi tidu bang, tiéu chuén hiéu suat phét thai (EPS) sé
dugc dp dat nham han ché lugng CO, ctia mobi nha méy dién
6 thé thai ra moi truong. Céc tiéu chuén ISO 14064 cung cap
cho Chinh pht, doanh nghiép, khu vuic va cac t6 chiic khac
mot bo cong cu bd sung cho hoat ddng dinh lugng, gidm sét,
bao cdo va xdc minh Iugng khi thai nha kinh.

Tai EU

C6 thé ndi rang cat gidm phat thai da trd thanh chién
dich & EU. Luat Khi hau chau Au 2021 dugc Nghi vién
chau Au thong qua, dit muyc tiéu cdt gidm rong it nhét
55% lugng phét thai khi nha kinh dén ndm 2030. Pong
thdi, Uy ban chau Au (EC) cong bd K& hoach “Thich ting
véi khi hau” (Fit for 55) véi viéc kém theo nhiéu duy théo
Lu4t lién quan dén 2 khia canh méi trudng va ning lugng.
Cu thé: Chién lugc rting méi ctia EU cho ndm 2030; Giam
phat thai khi nha kinh, Quy dinh vé nhién liéu khi dét,
hang hai hang khong bén viing; Ca ché diéu chinh bién
gidi cac-bon (CBAM); Tiéu chudn hi¢u sudt phat thai CO,
déi véi 6 t6 va xe tai; Hé thong giao dich khi thai ctia EU
(ETS),...

Gén day, ngay 16/5/2023, quy dinh CBAM chinh
thuc c6 hiéu luc tai EU. Pay la cong cu dinh gia hgp
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ly lugng cac-bon thai ra trong qua trinh san xuit hang
héa st dung nhiéu cac-bon vao EU va khuyén khich
san xudt cong nghiép sach hon & cac qudc gia ngoai EU.
Theo EC, muc tiéu chinh ctia CBAM la giam rui ro ro ri/
thét thoat cac-bon bing cach can bing gia cac-bon gitia
san phdm trong nudc va hang nhap khiu trong linh vuc
cdng nghiép va nang lugng, bao gom: sit, thép, xi mang,
phéan boén, nhom, dién va hydro. Bién phép cu thé & day
la dinh gid cac-bon d6i v6i hang hoa nhép khiu. Cac nha
nhép khiu EU sé phai mua gidy phép (ching nhan/tin
chi cdc-bon) cho méi tan CO, tuong ting véi gia cic-bon
1é ra phai trd néu viéc san xuét dién ra & EU. Dua trén
nguyén tic khi hang héa tuong ty dugc san xudt trong
EU tit quéc gia thi 3 (khong thudc EU va EFTA), nha
san xudt sé phai chiu m¢t khodan thué cac-bon tuong ting
theo ETS.

Mot s6 chinh sach cia EU vé cit giam phat thai cac-bon

Linh vuc Khia canh Muc tiéu Giai phap
AN | o s g
Van tai hang hai U N > | duavao Hé théng mua bén
14,5% vao nam 2035 va 80% PR
V40 ndm 2050 khi théi (ETS).
Tiéu chudn héa cac nguoén
Ty 1¢ nhién liéu hang khong nang iong té.i to mé n hu
Hang khong dén | bén viing t6i thiéu dat 2% vao h:’;?gueg;l ngie;rlllﬁuh‘t)acl‘t/:o
dung nim 2025; 34% vao nam 2040 nguon g oc
. X v 70% v ndm 2050 phi sinh hoc nhu amoniac
Giao thong : xanh cho nganh hang khong
van tai dan dung.
Nam 2027, xdy dung ETS
Gidm phat thai trung binh 55% ChuYie:)l?s;;hzil‘;zqii tien
d6iv6i 6t va 50% déivéixe | B0 ONEC O8RS
Van tai dudng bo tai vao nim 2030. <A DA ke o 10 chay >1e
Khong thi khi CO2 ddi véi o | 28 v ddu diesel tai EU ti
0 va xe tai vao ndm 2035, nam 2035, hubng t6i phdt
. trién thi trudng hoan toan
bang xe dién.
Gidm téng miic tiéu thy ning Céc nude EU phai tiét kiém
ligng it nht 11,7% & cép d5 | g lugng trung binh 1,5%/
. EU vao niim 2030, U S
Ning lugng Tit ca céc toa nha tai EU sé Céc toa nha ty san xudt ning
khong phat thai ké tif ndm luong thong qua cong nghé
2028 nang lugng mit troi (dam bao
: gidly phép lap dit thiét bi).
N . Cit gidm 40% lugng phat thai T,hlet ap id C},l.e d‘mh gl]a
Cong nghiép V0 ndm 2030 cac-bon doi véi hang hoa
. nhép khau.
Yéu céu doanh nghiép xéc
Stt dung riing dé thu khi thai. minh \ié ngudn goc cta ca'c.
Lam nghié Trongds,ting laongcic-bon | PR (TR0 UL )
shicp hdp thy caa EU lén 15% vao N g Lo 5 & .p
nim 2030 phén vao nan pha riing hoic
: suy thodi riing & bét ky dau
trén thé giéi”

(Nguon: Nghi vién Chau Au)
3. KIEN NGHI CHO VIET NAM

Tai Viét Nam, nhiing quy dinh v€ gidm nhe phat thai
khi nha kinh va béo vé tdng 6-don (ozone) tai Nghi dinh
06/2022/ND-CP phu hgp véi Cong udec khung cia Lién
hgp qudc vé bién déi khi hau 1992 (UNFCCC) va Nghi
dinh thu Montreal 1987 dit nén tang déu tién trong viéc
dinh hinh khung phap ly d6i v6i giam phat thai cdc-bon &
nudc ta. Sau d6, Viét Nam ban hanh Quyét dinh 896/QD-
TTg vé Chién lugc bién ddi khi hdu quéc gia véi nhiéu
nhiém vu va giai phap. Lién quan dén giam phat thai cac-
bon, Chinh phu thiét 1ap cdc muc tiéu cu thé:
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K& hoach thuc hién cac muc tiéu vé giam phat thai
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cac-bon tai Viét Nam

Muc tiéu Nam 2030 Nam 2050
Tong lugng phaE tha}l khi nha kinh Gidm 43,5%. B‘angv 0”. Lugng phaty thi)l dat dinh
qudc gia vao nam 2035, sau d6 giam nhanh.

Linh vyc ning lugng

Gidm 32,6%, lugng phat
thai khong vuot qua 457
triéu tin CO2.

Giam 91,6%, lugng phat thai
khong vuot qua 101 triéu tin CO2.

Linh vic néng nghiép

Giam 43,0%, lugng phat
thai khong vuot qua 64
triéu tdn CO,,

Gidm 63,1%, lugng phat thai
khong vigt qud 56 triéu tin CO,.

Linh vyc lam nghiép, st dung dat

Gidm 70% lugng phat thai
va tang 20% lugng héap thu
céc-bon, t6ng lugng phat
thai va hép thy dat it nhat
-95 tri¢u tdn CO,.

Gidm 90% lugng phit thai, tang

30% lugng hédp thu cic-bon, téng

lugng phat thai va hdp thy dat it
nhit -185 triéu tin CO,.

Linh vuc chat thai

Gidm 60,7%, lugng phat
thai khong vuot qua 18
tri¢u tdn CO,.

Gidm 90,7%, lugng phat thai
khong vugt qud 8 triéu tin CO,.

Linh vyc céc qua trinh cong
nghiép

Gidm 38,3%, lugng phét
thai khong vuot qua 86
tri¢u tdn CO,.

Gidm 84,8%, lugng phat thai
khong vugt qud 20 triéu tin CO,.

Dinh lugng khéi lugng CO, tai cac
c0 s6 dua trén muic phét thai khi
nha kinh hing nim

T 2.000 tan CO, trd lén
phai thyc hién giam phat
thai khi nha kinh.

T 200 tdn CO, trd lén phi thyc
hién giam phét thai khi nha kinh.

(Nguon: Quyét dinh s6 869/QD-TTg)

Thong qua nhiing chinh sach hién hanh, Viét Nam c6
thé hoc tap céc chinh sach khac tit My va EU d€ hoan thién
giai phap gidm phat thai cac-bon clia nudc ta trong thoi
gian téi.

Mot la, quy dinh bét budc vé viéc cong bs thong tin
déi véi cac cong ty niém yét trén thi trudng ching khoan
hoat dong trong cac linh vuc c6 lugng khi thai cac-bon cao.
Kinh nghiém ctia My cho thay viéc yéu ciu céng b6 thong
tin tai chinh lién quan dén khi hau nhu: lugng khi thai c6t
161, co s& vat chét chiém ty trong cao trong tong tai san va
danh sach cac nha cung cip nguyén nhién liéu hang dau sé
giup doanh nghiép va cac d6i tdc ndm dugc tinh hinh tai
chinh xanh ctia nhau, hé trg co quan nha nudc trong hoat
dong giam sat doanh nghiép va tao ca s cho cac nha d4u
tu dua ra lya chon.

Hai la, hoan thién co ché giao dich tin chi cac-bon.
Viét Nam dang trong giai doan dau tién cta qua trinh xay
dung va thiét 14p dinh gia cac-bon, ddc biét 1a xac dinh
quy trinh thi truong hoat dong va co ché gia giao dich.
Thong qua giao dich bu trii trén thi trudng cac-bon toan
cau, Chinh pht c6 thé tim ra cich t6t nhit dé tich hgp cac
bién phap bu dép, thiét 14p chinh sach khi hdu quéc gia
pht hgp. Viét Nam c6 thé x4y dung céng cu dinh lugng
phat thai theo thué cic-bon va diéu chinh thué ty dong
dua trén sy tham khao co ché SEPT ctia My va quy dinh
CBMA ctia EU.

Ba la, ngoai viéc thay thé cac nguén ning lugng truyén
thong nhu nang lugng hda thach hay quy trinh san xudt lién
quan dén cdc mat hang nhu sat, thép, nhom, xi méng va héa
chat, von rat kho dé khti cac-bon béng cac giai phap it hodc
khong cé phat thai cac-bon, Chinh phti Viét Nam nén khuyén
nghi doanh nghiép dau tu, chu trong vao cac doanh nghiép
tng dung cong nghé xanh trong hoat dong san xuét chtt dong
giam phat thai cic-bon thong qua chinh sach hé trg d6i méi
ctia Quy Ddi méi quic gia. D€ gidm thiéu thanh cong bién
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d6i khi héu, chinh séch qudc gia cin phdi can bing nhu ciu
gilia cic nganh nghé kinh doanh valoi ich cdng dong, khuyén
khich cac doanh nghiép va ca nhan dau tu thuc ddy d6i méi
cong nghé vao cac giai phap phat thai cac-bon.

Bon la, thiét 1ap quy dinh vé viéc truy xuét ngudn géc
san phdm nhdm bao vé tai nguyén ring. Trong d6, tham
khao quy dinh ctia EU trong viéc xdc minh nguén goc
ctia cdc san phdm dugc ban trén thi trudng véi tiéu chuén
“khong gép phan vao nan phd riing hodc suy thodi riing &
bat ky dau trén thé giéi”

KET LUAN

Xt Iy méi quan hé gitia moi trudng va phat trién kinh
té1a vin dé c6t 16i cta phat trién bén viing. Trong d6, nang
cao giai phap gidm phat thai cac-bon la chinh sach lau dai
trong chién lugc phat trién ctia cic qudc gia. Vi quyén
lgi va trach nhiém di kem, giam phat thai cac-bon rong
vé bang “0” la muc tiéu va cam két quan trong cta Viét
Nam trong thda thuén vé ngin chin su gia ting nhiét do
toan cdu, ciing nhu hoan thién cac giai phap cin thiét trong
cong cudc chdéng bién déi khi hau toan ciu.

Ghi chii:

[1] Khdc véi co ché ddu gid thong thudng, bén bdn sé trd
gid cho miic gid ma bén bdn san sang bdn hang héa va dich
vy, con bén mua phdi ddt gid thau cho dén khi két thiic cugc
ddu gid. Tai thoi diém do, mat hang sé thudc vé bén trd gid
cao nhdt.

[2] La chinh sdch vé gid dién dé hé trg sdn xudt dién
cdc-bon thdp. Trong dé, trd mot miic gid cd dinh (chi phi trd
trudc) dé tranh sy bién dong ciia gid dién trong tuong lai.
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