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DE XUAT HOAN THIEN QUY TRINH THUC HIEN CHINH LY BIEN DONG BAN DO,
HO SO DIA CHINH NHAM NANG CAO HIEU QUA CHINH LY BIEN DONG
TRONG CONG TAC QUAN LY NHA NUGC VE DAT DA

DUONG XUAN HIEN
Vién Chién lugc, Chinh sdch tai nguyén va moi truong

Tom tdt:

Trong qud trinh quan ly va sii dung ddt luén cé sy bién dong vé cdc thong tin cé lién quan dén ddit dai
nhu: Chii sit dung, dién tich, hinh thé, kich thudc, loai ddt, gidy chiing nhan, tai san gan lién véi dat...
Ngoai ra, con cé su bién dong cua cdc yéu to khdc khong phdi la thiia ddt nhu cdc cong trinh dang
tuyén (giao thong, thuy lgi), cdc yéu t6 dia ly khdc. Vi vdy, ho so dia chinh cdan luén dugc cap nhdt
nhiing bién dong cua ddt dai. Nhé do, Nha nuéc thuc hién chiic ndang chinh ly nhiing thong tin ban
dadu va chinh ly cdc bién dong ddit dai kip thoi. Cong tdc chinh ly bién dong ddit dai la mot trong nhiing
nodi dung quan trong trong cong tdc qudn ly nha nuéc vé dat dai. D€ quadn ly quy ddt dai c6 hiéu quad,
nam dvgc miic do sii dung ddt dai cia dia phuong doi héi viéc cdp nhdt thong tin ddy di va phdn dnh
diing thuc trang sii dung ddt thong qua viéc dang ky, chinh ly, cap nhat bién dong ddt dai trén ho so
dia chinh. Hau hét, cdc bién dong ddt dai néu trén doi héi phdi dugc cdp nhdt, chinh ly bién dong vao
bdn do, ho so dia chinh dé phuc vu cong tdc qudn ly nha nuéc vé ddt dai. Viéc chinh ly bién dong ban
do, ho so dia chinh dé bdo ddm luén phiy hgp véi hién trang sit dung dit la yéu cdu bat budc, la mot
trong nhiing ndi dung quan trong trong cong tdac qudn ly nha nudc vé ddt dai. Viéc cap nhdt cdc bién
dong phdi thuéng xuyén, lién tuc va kip thoi ddm bdo thong tin ho so dia chinh luu trit dugc chinh xdc
va thong nhdt giiia cdc cdp quan ly.

Tii khéa: Quy trinh, chinh ly, bién dong ho so dia chinh, cong tdc qudn ly nha nuéc vé ddt dai.

Ngay nhdn bai:. Ngay stia chiia:. Ngay duyét ding:.

Recommendations for completing map land administration mapping
updating process to increase effectiveness of land management

Abstract:

In the process of land management and use, there are always fluctuations in information related
to land: such as owner, area, shape, size, type of land, certificates, properties attached to land,
etc. In addition, there are fluctuations of other factors that are not parcels of land such as linear
works (transportation, irrigation), other geographical factors. Therefore, the cadastral records
should always be updated with the changes of land. As a result, the State performs the function of
correcting initial information and correcting land changes in a timely manner. The adjustment
of land fluctuations is one of the important contents in the state management of land. In order

to effectively manage the land fund, understanding the level of land use in the locality requires
updating information fully and accurately reflecting the actual status of land use through the
registration, correction and updating of land changes in the cadastral records. Most of the above-
mentioned land changes require updating and adjusting changes in maps and cadastral records
to serve the state management of land. The adjustment of changes in maps and cadastral records
to ensure that they are always consistent with the current land use situation is a mandatory
requirement and is one of the important contents in the state management of land. The update
of changes must be regular, continuous and timely to ensure that the information stored in the
cadastral records is accurate and consistent among all levels of management.

Keywords: Process, adjustment, change of cadastral records, state management of land.
JEL Classifications:.
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1. DPAT VAN PE

Thuc t€ hién nay, nhiéu dia phuong chua thyc hién t6t
viéc quan ly hé thong ho so dia chinh; chua cép nhit kip
thaoi bién dong dat dai, dan t6i ndi dung ctia ban do, ho so
dia chinh khong phu hgp véi hién trang st dung dat, han
ché kha nang st dung trong céng tdc quan ly nha nudc vé
dat dai ciing nhu cac nhu cdu kinh té€ - xa hoi khac.

Bén canh nhiing dia phuong da thuc hién tuong d6i tot
thi & nhiéu noi céng tac chinh ly bién dong ban d6, ho so
dia chinh con nhiéu mat han ché nhu:

- Cac truong hgp bién dong dat dai chua dugc ké
khai, dang ky day du, chua dugc chinh ly bién dong. Ty 1¢
cac bién dong dét dai dugc chinh Iy con thdp, cha yéu la
nhiing trudng hgp phuc vu gidi quyét nhu cau ctia nguoi
sti dung dat.

- Hau hét cac truong hgp chinh ly dugc thuc hién
chim so véi yéu cau, nhét 1a cac trudng hop chinh ly bién
dong phuc vu cong tac quan ly ma khong xuét phat tti nhu
cdu clia ngudi st dung dat.

- Viéc chinh ly bién dong ban d6, ho so dia chinh dugc
thuc hién chua dong b thé hién & cidc mit: chinh ly trén
ban d6 nhung chua chinh ly trén hé so, s sach; chinh ly
trén di liéu dang gidy nhung chua chinh ly trén di liéu
dang s6; chinh ly trén ho so, tai liéu 6 mot cdp nhung chua
dugc dong bo & ca ba cp tinh, huyén, xa...

- Chét lugng chinh ly bién dong chua dap tng dugc
yéu cdu ky thuét vé d6 chinh xac cac thong tin thta dat,
nhét 1a & cap xa do diéu kién han ché vé trang thiét bi, trinh
do ky ning ctia ngudi thuc hién.

- Viéc quan ly cong tac chinh ly bién dong ban d6, ho
s dia chinh chua théng nhdt, chua hiéu qua, nhit la viéc
quan ly va cdp s6 thtia (ma thtia dat) phat sinh trén tling t&
ban d6 dia chinh trong qua trinh chinh ly bién dong; cong
véi viéc thong tin chinh ly gitta cac cdp khong kip thai nén
viéc chinh ly bién dong gitia cac cdp chua thong nhit, doi
khi con c6 méu thuan trong tiing t6 ban do6 cu thé.

- Y thic chdp hanh phép luit ctia ngudi st dung dét
chua cao, tu ¥ chuyén muc dich sti dung dét, chua cha dong
thuc hién khai béo khi c6 bién dong dét dai nhu: Chuyén
nhugng trai quy dinh, khong ding trinh ty, thti tuc; Jam thay
d6i hién trang (dao ao, ha mit bing...); 1dn chiém dt dai.. .,
gy kho khan cho cong tac quan ly nha nudc vé dat dai, dac
biét la cdng tac cap nhat, chinh Iy ban do, ho so dia chinh.

C6 nhiéu nguyén nhan ctia cic mdt han ché néu trén
nhu cong tac t6 chiic thuc hién chua tét; thiéu trang thiét
bi, luc lugng ky thuat, thiéu kinh phi... Trong d6 c¢6 mot
nguyén nhan quan trong la thiéu mot quy trinh day du va
thong nhat cho cong tac chinh ly bién dong ban do, ho so
dia chinh d€ 4p dung th6ng nhit tai it ca cac dia phuong.

2. PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. Néi dung nghién ciiu
DPanh gia dugc thuc trang cong tac chinh ly bién dong
ban do, ho so dia chinh va thyc trang quy trinh thuc hién
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chinh ly bién dong ban d6, ho so dia chinh.

D¢ xuit hoan thién quy trinh thuc hién chinh ly bién
dong ban do, ho so dia chinh nham néng cao hiéu qua chinh
ly bién ddng trong cong tac quan ly nha nudc vé dat dai.

2.2. Phuong phdp nghién citu

- biéu tra, thu thap thong tin, tai liéu thi cap: K€ thiia
cac nguodn tai liéu clia Trung uong va dia phuong, cac két
qua da co trudce day ctia cac cong trinh khoa hoc trén co s&
phan tich cé chon loc.

- Diéu tra, thu thap cic thong tin, tai liéu, s6 liéu thu
cdp c6 lién quan dén chinh ly bién dong ban do, ho so dia
chinh nham nang cao hiéu qua chinh ly bién dong trong
cbng tac quan ly nha nudc vé d4t dai tai tinh Son La.

3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

3.1. Quan diém dé xudt hoan thién quy trinh chinh ly
bién dong ban do, ho so dia chinh

bat dai 1a tai nguyén thién nhién, tai sdn quoc gia vo
cung quy gia, la tu liéu san xudt ddc biét, thanh phan quan
trong hang dau clia moi truong song, la dia ban phan bo
cac khu dan cu, x4y dung cic co s& kinh té, van hoa, xa hoi,
an ninh, quéc phong. Trong giai doan cong nghiép hoa,
hién hai héa dat nudc, dat dai tré thanh nguoén noi luc rat
quan trong trong phat trién kinh t€ - xa héi véi muc tiéu
dua nudc ta trd thanh mot nuée cong nghiép, dan giau,
nudc manh, xa hdi cong bang, dan cht, vin minh. Vi véy,
cong tac quan ly dat dai doi hoi phai dugce thuc hién ngay
cang khoa hoc, chit ché, dam bao hiéu luc, hiéu qua. Trong
nhiing ndm qua, cong tic quan ly nha nudc vé dat dai da
dat dugc nhiing thanh tyu quan trong, gép phén thuc diy
phét trién kinh t€ - xa hoi, bdo vé moi trudng, cung c6 qubc
phong an ninh, h¢i nhap quéc té.

V6i t6c do d6 thi hoa va chuyén dich co ciu kinh té
nhu hién nay, nhdm dép ting nhu cau st dung dét cho
phat trién kinh té - xa hoéi thi viéc chuyén dich dat dai 1a
rat thudng xuyén va can thiét, din dén su bién dong vé dat
dai, thay d6i thong tin c6 lién quan dén dit dai nhu: chu
sti dung dt, dién tich, hinh déng, kich thudc, loai d4t, gidy
chiing nhén, tai san gin lién véi dat... Ngoai ra, dét dai la
mot linh vyc rat phic tap, nhay cam, thudng xuyén c6 bién
dong, bén canh do6 tinh trang vi pham quy hoach, ké hoach
st dung dat, tranh chép, ldn chiém, st dung dit khong
dung muc dich... van dién ra thuong xuyén. Vi vay, cong
tac quan ly dat dai luén la mot trong nhiing ndi dung dugc
cac cdp, nganh quan tdm, tra trong va tap trung thdo go,
trong d6 cong tac chinh ly bién dong dat dai 1a mot trong
nhiing ndi dung quan trong. Do dd, ban do, ho so dia chinh
phai dugc chinh ly bién dong thudng xuyén, lién tuc, kip
thdi d€ dam bdo thong tin trén ban do, ho so dia chinh luu
trt chinh xac, ding hién trang stt dung dit; dam bao cho
nguoi st dung dat thuyc hién cac quyén, nghia vu ctia minh
theo phdap lut va théng nhat gitta cdc cdp quan ly; giup co
quan quén ly Nha nudc vé dat dai ndm chic, quan chat dén
tiing thia dét, kiém sodt dugc nhiing bién ddng trong thuc



té ctia quan hé dit dai. Viéc cip nhat chinh ly bién dong
dat dai thudng xuyén sé nhdm hoan chinh ban d6, ho so
dia chinh, co s dii liéu dia chinh, dang ky, c4p gidy chiing
nhan quyén st dung dit theo ding quy dinh ctia phap ludt;
qua do, viia goép phan dong bo héa ho so dia chinh, co s6
dii liéu dat dai, 1a co s& dé thuc hién cong tac ding ky, cip
gidy chung nhin quyén st dung dt, 1ap, hoan thién hé so
dia chinh va x4y dung co s& dii liéu dia chinh trén dia ban
céc tinh, thic ddy chuyén d6i s6 nganh tai nguyén va moi
truong viia tang hiéu qua coéng tac quan ly Nha nuéc linh
vuc dat dai.

Thuc hién Luat P4t dai nam 2013, Chinh phua da cé
nhiéu vin ban chi dao d4y manh cdp Gidy chiing nhan
quyén stt dung dit, quyén sd hitu nha & va tai san khac gin
lién vé6i dat; tap trung xay dung hé thong ho so dia chinh va
da dugc cac dia phuong quan tam t6 chic thyc hién; Gép
phén tich cuc trong viéc tao nén tang ky thuit co ban va
thong tin ddu vao chinh xac cho cdng tac quan ly dat dai
ngay mot chat ché, hiéu qua hon; 1a co s6 quan trong dé
thuc hién viéc minh bach, don gian héa cac tht tuc hanh
chinh c6 lién quan dén dét dai, tao tién dé dé€ hién dai hoa
viéc cung cdp dich vu cong trong linh vuc dat dai cho nguoi
dan va doanh nghiép, gép phan thic déy phat trién kinh
t€ - x4 hoi chung ctia ca nudec.

3.2. Dé xudt hoan thién quy trinh chinh ly bién dong
badn do, ho so dia chinh

a. Thdm quyén cdp nhat, chinh ly bién dong bdn do, ho
s0 dia chinh

- Cap nhat, chinh ly bién dong thudc tham quyén cdp
tinh:

Truong hop bién dong 1a doi tugng st dung dat duge
Nha nuéc giao quan ly dit, s& hitu tai san gan lién voi dét
thudc thdm quyén giai quyét thi dang ky bién dong tai Vin
phong déng ky dat dai (hodc Van phong ding ky quyén st
dung dét truc thudc S& Tai nguyén va Moi trudng doi voi
dia phuong chua thanh 13p Van phong ding ky dat dai).
Sau th4m tra néu ho so hop 1¢, Vin phong ding ky dat dai
sé thuic hién chinh ly bién dong (chinh Iy Gidy chiing nhan
hodc cdp Gidy chiing nhén,...) theo nhu ciu ctia d6i tugng
st dung dat thudc thdm quyén chinh ly. Sau do6 can ci
vao ho so luu, Vin phong ding ky dét dai sé tién hanh giii
thong bao vé€ viéc cap nhat chinh Iy ho so dia chinh va cac
gidy t6 khac kem theo (so d6 thua dit, ban sao Gidy chiing
nhén, quyét dinh chuyén muc dich...) dén chi nhanh Van
phong déng ky dat dai (hodc Van phong ding ky quyén st
dung dat truc thudc Phong Tai nguyén va Moi trudng do6i
v6i dia phuong chua thanh 1ap Van phong dang ky dat dai)
va ny ban nhén d4n x3, phudng, thi trdn d€ cap nhat chinh
ly cho déng bo.

- Cdp nhat, chinh ly bién dong thudc thdm quyén cdp
huyén: Truong hop bién dong la d6i tugng st dung dat
dugc Nha nudc giao quan ly dét, s& hiiu tai san gin lién
v6i dat thudc thdm quyén gidi quyét thi dang ky bién dong
tai chi nhanh Vian phong déng ky dat dai. Sau thdm tra néu
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hé so hgp 1¢, Vian phong dang ky dat dai sé thuc hién giai
quyét bién dong (chinh ly Gidy chiing nhan hodc cip Gidy
chiing nhén,...) theo nhu ciu ctia d6i tugng st dung dat
thudc thdm quyén chinh ly. Sau d6 cin ¢t vao hoé so luu, chi
nhanh Van phong dang ky dat dai sé tién hanh gtii thong
béo vé viéc cip nhét chinh Iy ho so dia chinh va cac gidy to
khac kém theo (so d6 thiia dat, ban sao Gidy chiing nhén,
quyét dinh chuyén muc dich...) dén Van phong dang ky dat
dai va Uy ban nhéin dén x4, phuodng, thi trdn dé€ cap nhat
chinh ly cho déng bo.

- Cap nhat, chinh ly bién dong thudc thdm quyén cdp xa:
Cén ct vao thoéng bao cap nhit chinh Iy bién dong va cac
gidy to khac kém theo (so d6 thiia dat, ban sao Gidy chiing
nhan, quyét dinh chuyén muc dich...) do Van phong dang
ky dat dai va chi nhanh Van phong déng ky dat dai gtii dén.
Cong chtic dia chinh x3, phudng, thi trdn sé tién hanh cap
nhat chinh ly vao cac tai liéu lién quan nhu s6 theo doi
bién ddng, s6 dia chinh, s6 muc ké dét dai, con déi véi cac
trudng hgp bién dong cé thay d6i dién tich thiia dat (tach,
hgp thta, thta dit sat 16 tu nhién...) ngoai viéc chinh ly
trén s6 dia chinh con phai chinh ly thém vao ban dé6 dia
chinh dang quén ly theo quy dinh tai Thong tu s6 24/2014/
TT-BTNMT ngay 19/5/2014 cta Bo tridng B6O TN&MT
quy dinh vé ho so dia chinh dé stt dung phuc vu cho yéu
cdu quan ly dat dai & dia phuong.

b. Quy trinh chinh ly bién dong ban do, ho so dia chinh

- Buidc 1: Trén co s& tling trudng hgp ho so bién dong sé
tién hanh tra ctiu ho so luu trit trong do ¢6 s6 theo doi bién
dong dat dai 6 lién quan dén ca nhan/td chiic bién dong;

- Budc 2: Déi véi ting truong hgp bién dong sé tién
hanh chinh ly trén cac tai liéu c6 lién quan nhu: Ban d6 dia
chinh; S6 dia chinh; S6 muc ké dét dai; Gidy chling nhén
quyén st dung dat; quyén s& hiiu nha & va tai san khéac gan
lién véi dat theo quy dinh tai Thong tu s6 24/2014/ TT-
BTNMT ngay 19/5/2014 ctia B6 truéng Bo TN&MT quy
dinh vé€ ho so dia chinh;

- Bui6c 3: Trén co s két qua chinh ly S6 dia chinh, S6
muc ké dat dai tién hanh cip nhét biéu thong ké bién dong
dat dai d€ lam co s& x4y dung biéu 01, 02 va 03 TK thdng
keé dat dai; két qua chinh ly Gidy chiing nhan quyén st dung
dat, quyén s& hitu nha 6 va tai san khac gn lién véi dat dé
cp nhat vao sd cdp Gidy chiling nhén.

i e at cllp 0N

Trinh ty thyc hién dugc thé hién thong qua so do

(Xem tiép trang 27)
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TAI LIEU THAM KHAO

1. Ban Chdp hanh Trung ong,
Nghi quyét s6 30-NQ/TW ciia
B¢ Chinh tri ngay 12/3/2014
Vvé tiép tuc sap xép, doi mdi va
phadt trién, nang cao hiéu qud
hoat dong ctia cong ty nong, ldm
nghiép.

2. Bo Nong nghiép va Phdt trién
Nong thon, Bdo cdo Thuc trang
sdp xép, doi méi, phdt trién cdc
cong ty nong, lam nghiép; dé
xudt gidi phdp qudn ly sit dung
ddt dai, bdo vé va phdt trién
ring dé gan quyén lgi véi trdach
nhiém ciia chii thé qudn ly sit
dung dat, Tai liéu toa dam ngay
23/8/2019).

3. B¢ Tai nguyén va Moi trudng,
Bdo cdo s6 85/BC-BTNMT
ngay 3/8/2022 vé viéc Ddnh
gid tinh hinh thi hanh Ludt Ddt
dai 2013 va dinh hudng svia doi
Ludt Ddt dai.

4. Ban Chdp hanh Trung vong,
Két ludn ctia Bé Chinh tri s6 82-
KL/TW ngay 29/7/2020 vé tiép
tuc thic hién Nghi quyét s6 30-
NQ/TW ctia Bo Chinh tri khéa
XI vé tiép tuc sdp xép, doi mdi
va phdt trién, nang cao hiéu qud
hoat dong ctia cong ty nong, ldm
nghiép.

5. Ludgt Lam nghiép ndm 2017.
6. Ludt Ddt dai ndm 2013.

7. Vién Chinh sdach va Chién
lugc phdt triéen Nong nghiép
nong thon, SO tay hudng dan
thiic hién gidm sdt “Thuc trang
quan Iy va st dung ddat ldm
nghiép c6 nguon goc tir cdc cong
ty lam nghiép ctia ngudi dan”.

8. Uy ban thudng vu Qudc hoi,
Bdo cdo “Két qud gidm sdt viéc
thiic hién chinh sdach, phdp ludt
vé qudn ly va si dung ddt dai
tai cdc nong ldm trudng quic
doanh giai dogn 2004 - 2014”.
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Pé xuat hoan thién
quy trinh thyc hién
chinh ly bién déng...

(Tiép theo trang 23)

4. KET LUAN

Quy trinh chinh ly bién dong ban d6, ho so dia chinh dugc dé xuit bao
gom 3 budc véi cac hudng dan cu thé vé nodi dung, phuong phép thuc hién
trong tling budc khong chi tao diéu kién thuan lgi d€ trién khai cong tac nay
ma con 1a co s6 d€ hudng téi cac ting dung, phdn mém lap, chinh ly bién dong
ban do, ho so dia chinh. Trén co s& két qua chinh ly S6 dia chinh, S6 muc ké dat
dai tién hanh cép nhat biéu théng ké bién dong dat dai d€ lam co s6 x4y dung
biéu 01, 02 va 03 TK thong ké dét dai; két qua chinh ly Gidy chiing nhin quyén
st dung dét, quyén s& hitu nha & va tai san khdc gan lién véi dat dé€ cap nhat
vao s6 cdp Gidy chling nhén.

TAI LIEU THAM KHAO

1. Ludt Ddt dai ndam 2013.

2. Ludt Do dac va bdn doé nam 2018.

3. Nghi dinh s6 43/2014/ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Ludt
Dt dai ndm 2013 ngay 15/05/2014 ctia Chinh phil.

4. Nghi dinh s6 27/2019/ND-CP ngay 13/3/2019 ctia Chinh phii quy dinh chi tiét
mot s6 diéu cuia Ludt Do dac va bdn db.

5. Thong tu s6 24/2014/TT-BTNMT quy dinh vé ho so dia chinh ngay 19/05/2014
cua B6 TNe&»MT.

6. Dé tai: Nghién ciiu co s6 khoa hoc va thuc tién phuc vy xdy dung quy dinh vé
chia sé, sit dung chung dii liéu do dac va bdn do - Vién Khoa hoc Do dac va Bdn do.
7. Dé tai: Nghién ciiu co s6 khoa hoc va thuic tién xdy dung Quy trinh cong nghé
thanh 1gp co s6 dii liéu dia gidi hanh chinh cdc cdp - Cuc Do dac va Bdn db Vigt
Nam.

8. Dé tai: Nghién ciiu co s6 khoa hoc xdy dung Quy dinh ky thudt cdp nhdt cd sé dii
liéu nén dia ly ty 1¢ 1:50.000 bang dnh v¢ tinh - Cuc Do dac va Bin dé Viét Nam.
9. Dé tai: Nghién ciiu co sé khoa hoc va thuc tién xdy dung hé thong van ban phdp
quy ky thudt linh vyc do dac va bdn do giai doan 2016 - 2025 va dinh hudng dén
nam 2030 phii hgp véi diéu kién Viét Nam, hoi nhdp vdi tiéu chudn khu vic va
qudc t& - Cuc Do dac va Bdn dé Viét Nam.

10. Dé€ tai: Nghién ctiu cd s6 khoa hoc va thuic tién xdy dung Quy trinh cong nghé
thanh 1dp co s6 dii liéu dia gidi hanh chinh cdc cdp - Cuc Do dac va Bdn do Vigt
Nam.

11. Nghién ctiu co s6 khoa hoc xdy dung Quy dinh ky thudt co sé dit liéu nén dia ly
ty 1¢ 1:1.000.000 - Cyuc Po dac va Bdn db Viét Nam.

12. Mdu s6 11/DK - Don dé nghi tdch thiia ddt, hop thita ddt ban hanh kém theo
Thong tu s6 24/2014/TT-BTNMT ngay 19/5/2014 ctia B trudng B TNSMT quy
dinh vé ho sd dia chinh.
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