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DIEN DAN - CHINH SACH

Xdy dung va thyc hién huong udc, quy udc
cuda céng dong dan cu dudi goc nhin bao vé
tai nguyén thién nhién, moi truéng

Nha béo VU LAN
1. DPAT VAN PE

DéE tiép tuc trién khai dua "Luat Thuc hién dan cht &
€0 86" vao cudc séng, viia qua, Chinh pht ban hanh Nghi
dinh s6 61/2023/ND-CP "Vé xay dung va thuc hién huong
udc, quy udc ctia cdong dong dan cu" nhdm "phét huy vai
tro ty quan ctia cdng dong déan cu trong viéc giti gin trét ty,
an toan xa hoi, bao v¢ tai nguyén thién nhién (TNTN), moi
trudng gin voi thuc hién dan cht & co s6, gop phén tich
cuc ho trg viéc quan ly nha nudc bang phap luit. Bao vé,
gili gin, phat huy cac gid tri vin hoa truyén théng, phong
tuc, tdp quan tot dep; han ché va tling budc loai bo phong
tuc, tap quan lac hau; xay dung nép séng vin minh trong
cong dong dan cu". Theo Nghi dinh s6 61/2023/ND-CP,
viéc x4y dung, thuc hién huong udc, quy udc phai bao
dam: Phu hgp véi cht truong, dudng 16i ctia Pang, chinh
sach, phap luat ctia Nha nudc; khong quy dinh lai cac ndi
dung da dugc quy dinh trong vidn ban quy pham phép luat.
Xuét phat tii nhu cdu ty quan ctia ngudi dan, trén co s&
ty nguyén, thoa thudn, théng nhét, céng khai, minh bach
trong cong dong dan cu. Ton trong tinh tu chq, tinh da
dang van héa va quyén tu do tin ngudng, ton gido ctia cong
déng dan cu. Phu hgp véi dao dic xa hoi, phong tuc, tap
quén tot dep; bao v&, giti gin, phat huy cac gia tri van hoéa
truyén thong; xay dung cac gid tri vin hda méi, quy tic ting
xt van minh, phtt hgp véi dac diém tinh hinh ctia cong
dong déan cu...

Nhu vay, Nghi dinh ctia Chinh phti lan nay nham tiép
tuc thé ché hda, cy thé héa viéc xay dung va thuc hién Quy
ché dan chu & co s6 theo tinh than Chi thi s6 30/CT/TW
ngay 18/2/1998 ctia B Chinh tri khéa VIII va nhat la dua
"Luét thuc hién dan cha & co s¢" vao cudc song. Viéc xay
dung huong uéc, quy udc cta dong dong dan cu la phat
huy nhiing truyén thong tét dep ctia vin hoa lang xa Viét
Nam trong diéu kién méi, hoan canh va thé ché chinh tri
méi. C6 nhiéu ndi dung, cong viéc ma cong dong déan cu
phéi théo luin, thdng nhat, cam két thyc hién, trong do
¢6 nhiém vu "bao vé tai nguyén thién nhién, moi trudng
(TNTNMT) gan vdéi thuc hién dan cht 6 co sg".

2. VAN BE VE BAO VE TNTNMT TRONG QUA TRINH
XAY DUNG VA THUC HIEN HUONG UGC, QUY UGC
CUA CONG PONG DAN CU

Cung véi cac cudc van dong, phong trao thi dua yéu
nudc trong 25 nam qua, ké tii khi c6 Chi thi s6 30-CT/TW
ctia B¢ Chinh trj (khoa VIII),viéc xay dung va thuc hién

S69/2023

Quy ché dan chu & co s¢ (QCDCCS) trong d6 c6 x4y dung
huong udc, quy udc doéng vai tro quan trong trong cac
thanh tich, tao sy chuyén bién tich cuc & co sd, nhat 1a dia
ban ndng thoén, co sé x4, phudng, thi tran. Dan cht x3 hoi
khong ngting dugc cling ¢6, mé rong. Quyén lam chi cta
ngudi dan, trong d6 c6 dan chu tryc tiép, dugc bao dam va
phét huy, nhét la c6 quyén "dugc biét, dugc ban, dugc lam,
dugc kiém tra, dugc thu hudng" trong qué trinh déi méi
cling nhu nhiing thanh tyu dat dugc. Dac biét, ngusi dan &
thon, lang, 4p, ban... dugc truc tiép bau ra nhiing ngudi dai
dién cho quyén va lgi cia minh & co sé. Xay dung va thuc
hién QCDCCS, trong d6 c6 x4y dung va thuc hién huong
udc, quy udc, da gép phan tich cuc vao viéc phat trién kinh
té-xa hoi, bao ddm an ninh, quéc phong, xay dung hé thong
chinh tri, Dang, d6i ngii can bd, nang cao doi sdng vat chat,
tinh than ctia ngudi dan. Cung véi cac phong trao xay dung
nong thon méi, d6 thi van minh, xay dyng doi s6ng vin
héa & co s6, cong tac bao vé TNTNMT & co s& dat duge
nhiéu thanh tich, ngay cang tao ra chuyén bién tich cuc
trong théng nhat nhén thiic, hanh dong ctia cong dong dan
cu, ctia moi thanh vién gia dinh, xa hoi vé vi tri, vai tro
cOng tac gitt gin, bao vé, tiét kiém TNTN, BVMT cho thé
hé hom nay va mai sau. Viéc xay dung huong udc, quy udec
cta cong dong dan cu da 16ng ghép, dua vao cac ndi dung
bao vé TNTNMT, phé phan, han ché, ngan chén tinh trang
lang phi, khai thac TNTN trai phép, hity hoai mdi trudng,
bao dam cudc séng an lanh, van minh, sach dep ctia cac
cong dong dan cu trong pham vi ca nudc.

Tuy nhién, dén nay, nhiéu van dé khé khin, bat cép,
thdm chi la nhiing thich thitic trong cong tic bédo vé
TNTNMT dang dién ra trong qud trinh xay dung, phat
trién dit nudc ndi chung va xay dung thuc hién huong uéc,
quy udc khi dua Luat Thuc hién dan cht & co s& vao cudc
song. Do la van d€ quan ly, sti dung dat dai, TNTN sao cho
tiét kiém, hiéu qua, viia tao thuén lgi cho cac doanh nghiép
dn nén lam ra, phat trién bén viing, bao dam quyén, loi ich,
nguyén vong chinh dang ctia ngudi dén, cho hom nay va
con chau mai sau.

Trong nhiing nam qua, viéc co t6i 70% - 80% cac cudc
khiéu kién dong ngudi vugt cdp kéo dai lién quan dén dat
dai; tinh trang khai thac trai phép, vugt giéi han cho phép
TNTN, lam 6 nhiém nguén nudc, khong khi, gay sat 16,
cudn tréi nha ctia, rudng vuon, rau mau clia ngudi dan,
nhung viéc xti 1y clia cac co quan chtic ndng, cac cip chinh
quyén khong nghiém minh, thiéu cuong quyét, tham chi
can bo lanh dao con thong dong, tiép tay, cung nhom lgi
ich v6i cat tic, phd hoai, lang phi TNTN... gdy phan nd,



btic xtc cho nhiéu céng dong dan cu. Cé nhiéu ludng y
kién khac nhau trong qua trinh thao luén, gép y Du thao
Luét Dt dai (stia d6i) phan ndo phéan 4nh van dé rit kho
khan, phtic tap trong viéc quan ly, st dung, khai thac, dén
bu dat dai bi thu hoi. Viéc cac nha may, cong ty, khu cong
nghiép, lang nghé, cac ho san xudt, kinh doanh nam trong
hoéc xen ké khu dén cu giy 6 nhiém mdi truong nhung lai
thudc cdp trén cdp phép, quan ly ciing dang 14 nhiing van
dé rat biic xtic cia cong dong, gay kho khin trong xay dung
va thuc hién huong udc, quy udc. Ngoai ra, mau thuan gitia
cac nhém lgi ich, cdng dong dan cu, dia phuong véi nhau,
dong tdc, gia dinh, thanh vién gia dinh... lién quan dén
khai thic, quyén st dung TNTN, dét riing, gy 6 nhiém
moi trudng & khu dan cu ciing la vin d€ nan giai, chua cé
giai phap htiu hiéu trong x4y dung va thuc hién huong udc,
quy udc thoi gian qua.

Huong uéc, quy udc cua lang xa da dugc xay dung,
thuc hién cach day hang tram nam. Du rdng ngay nay dugc
x4y dung va thuc hién trong diéu kién mdi, da c6 nhiing
huéng dan cu thé trong nhiéu vin ban khac nhau, nhung
du thé nao chang nia thi huong udc, quy udc van mang
tinh "1¢ lang". Va nhu vy, tu tudng "phép vua thua ¢ lang"
van con len 10i, c6 chd ton tai trong mot s6 ngudi cé anh
hudng, chi phdi trong mot s6 déi tugng & cong dong dan
cu, khi lgi ich chinh déng ctia cong dong dén cu bi vi pham
thi tu tudng nay bung 1én, néu khong xt ly khéo sé dé tra
thanh "di€ém noéng". Hon niia, trong quan hé gitia cong
dong dan cu, dong toc, ho hang, thanh vién gia dinh van
mang nang vé "tinh" hon la "ly". Do d6, trong qua trinh xay
dung va thuc hién huong udc, quy u6c nhiéu quy dinh van
con bi chi phéi, anh hudng bai nhiing tu tudng lac héu, co
kéo lgi ich, thdm chi c6 nhiing quy dinh trai véi phap luat
nha nudc hodc dip khudn, may mdc, kho thuyc hién. Ngay
nay, trong qua trinh phat trién dit nudc, qué trinh céng
nghiép hoéa, hién dai héa dat nudc, dat dai, TNTN ngay
cang ¢ gia, dem lai 1gi nhuan cao va mdi trudng ciing vi
thé ngay cang bi 6 nhiém huay hoai. Chinh vi vy, dan dén,
huong udc, quy udc ctia cdng dong din cu khong thé bao
chua hét, khong chi phoi ndi pham vi, muc d9, tAm anh
huodng cta ctia vin d€ nay sinh trong bao vé TNTNMT.
Trong khi viéc cong khai, minh bach thong tin vé viéc quy
hoach stt dung TNTN, nhiing anh huéng hé luy dén moi
truong khong dén véi cong dong dan cu, dong thai nhiém
vu nay nhiéu khi vugt qua pham vi, kha ning cta cdng
dong dan cu, ma chi ¢6 thé phan anh, kién nghi nhiing
cdp c6 tham quyén gidi quyét. Day la van d€ con nhiéu khé
khén, bat cap khi xay dung, thuc hién huong udc, quy udc
ctia cong dong dan cu hién nay.

3. MOT SO NHIEM VU, GIAI PHAP

Trudc hét, can quan triét, thuc hién t6t quyén lam cht
ctia ngudi dan. Tu lau, Chu tich H6 Chi Minh da rat dé
cao vi tri, vai tro ctia ngudi dan va sudt doi Nguai hy sinh
phin d4u cho tu do, hanh phic ctia tiing ngudi dan. "Nudc
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tala nu6c dan cht. Bao nhiéu lgi ich déu vi dan. Bao nhiéu
quyén han déu cuia dén (...). Chinh quyén titi xa dén Chinh
pht Trung uong do dén ctli ra. Poan thé ti Trung uong
dén xa do dan t6 chiic nén. Néi tém lai, quyén hanh va lyc
lugng déu & noi dan". Nhiing diéu t6i quan trong va cin
thiét ma Chu tich néu trong bai viét "Dan van" (10/1949)
luén mang tinh thdi su va dugc quan triét, thuc hién trong
qua trinh d4u tranh, giai phéng dan toc, thong nhat dat
nudc cing nhu xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu
nghia ctia nhan dan, do nhan d4n va vi nhan dan.

Thtt hai, trong qud trinh x4y dung va thuc hién Quy
ché dan chti co s¢ nhiing ndm qua, nhat la ti khi thuc hién
Phap lénh 34 ctia Uy ban thudng vu quéc hoi ciing nhu qué
trinh soan thdo, thong qua Luét Thuc hién dan chu & co 56,
da khéng dinh tinh uu viét ctia viéc phét huy dan cht cta
cong dong dan cu, trong d6 dac biét 1a vai tro chu dong,
sang tao, tich cyc, mém mai, uyén chuyén cua cong dong
dan cu trong viéc xay dung, ban hanh, diéu chinh huong
uéc, quy udc cho phtt hgp véi thuc tién ctia tiing cOng dong
dan cu trong viéc x4y dung, thuc hién huong uéc, quy uéc
trén tinh than phuong cham "dan biét, dan ban, d4n lam,
dén kiém tra". Do vay, trén co s& phd bién, quan triét, trién
khai thuyc hién Nghi dinh s6 61/2023/ND-CP ctia Chinh
phti, cac cdng dong din cu cin van dung sang tao kinh
nghiém hay, hiéu qua, cic dién hinh tién tién trong qua
trinh x4y dung va thuc hién huong uéc, quy udc & co s&
minh trong tinh hinh hién nay. N¢i dung huong uéc, quy
udc phai thiét thuc, phtt hgp véi déc thi tiing ving, mién,
pht hop véi lgi ich, nguyén vong chung ctia cong dong dan
cu. Khong xay dung huong udc, quy ude theo phong trao,
chay theo thanh tich. Pac biét quan tdm néi dung, nhiém
vy, gidi phap bdo vé TNTNMT trong tinh hinh hién nay.

Thii ba, viéc xay dung va thuc hién huong udc, quy udc
ndi chung va ndi dung vé bao vé TNTNMT ndi riéng trong
béi canh Ludt BVMT viia 6 hiéu lyc, dang tting buéc di
vao cudc séng. Nén ching, khi xay dung huong udc, quy
udc & nhiing co s& ¢ nhiéu van d€ ndi com, biic xtic vé bao
vé TNTNMT cén c6 hai phén:

a. Pham vi ndi dung, nhiém vu bdo vé TNTNMT va
trong quyén han ciia cong dong dan cu

H¢ gia dinh, cong déan cu tru tai cdng dong déan cu c6
trach nhiém cti dai dién ho gia dinh tham gia hop ban, théo
luan, quyét dinh, dugc thong tin cac ndi dung ctia huong
udc, quy udc trong cdng dong dan cu, trong do co trach
nhiém trong viéc bao vé TNTNMT trong pham vi co s&
minh & thuc hién nghiém tic cac ndi dung ctia huong udc,
quy udc da duge cong dong dan cu thong qua, UBND cip
x4 cong nhan.

Pai dién cdng dong dan cu trén dia ban chiu tic dong
TNTNMT cua du 4n diu tu, co sG, khu san xuat, kinh
doanh, dich vu tap trung, cum cong nghiép c6 quyén yéu
cdu chu du an d4u tu, co s& cung cép thong tin vé bao vé
TNTNMT thong qua d6i thoai tryc tiép hodc bang vin
ban; t6 chiic tim hiéu thyc té vé€ cong tac bao vé TNTNMT
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A Hoat dong ngoai khéa tuyén truyén nang cao nhan thiic vé BVMT cho hoc sinh pho thong

moi truong cta du an d4u tu, co s&, khu san xuat, kinh
doanh, dich vu tap trung, cum c6ng nghiép; thu thép, cung
cdp thong tin cho co quan c6 thdim quyén va chiu trach
nhiém vé thong tin cung cap.

Dai dién cong dong dan cu trén dia ban chiu tac dong
vé mdi truong, st dung ling phi, hiy hoai TNTNMT
cua duy an dau tu, co sG, khu san xuit, kinh doanh, dich
vu tip trung, cum cong nghiép cd quyén yéu ciu co quan
quan ly nha nudc 6 lién quan cung cdp két qua thanh tra,
kiém tra, xt ly d6i véi du 4n déu tu, co s& do, trit trudng
hgp cac thong tin nay thudc bi mat Nha nudc, bi mat ctia
doanh nghiép theo quy dinh ctia phép luat. Dai dién cong
déng dan cu c¢6 quyén tham gia danh gia két qua bao vé
TNTNMT cta du 4an dau tu, cd sd, khu san xuét, kinh
doanh, dich vu tap trung, cum céng nghiép; thuc hién bién
phép dé bao vé quyén va lgi ich ctia cong dong dan cu theo
quy dinh cta phép luit.

Viéc gidi quyét "dau ra" cho chét thai xay dung va chét
thai sinh hoat phu thu¢c nhiéu vao cip trén trong viéc quy
hoach, x4y dung khu xt ly chat thai ciing nhu thanh 14p cac
t6, nhém vé sinh moi truong. Tuy nhién, trong cong dong
dan cu cin ¢6 cac cudc van dong, phong trao st dung cac
nguyén liéu than thién véi mai trudng san c¢é & nong thon;
han ché, chdm diit dung tui ni long trong sinh hoat, trong
cac chg lang qué; xt ly chat thai sinh hoat lam phén vi sinh
phuc vu doi séng.

b. Déi véi cdc cd quan cdp trén ctia cdc chii ddu tu, khu
sdn xudt, kinh doanh.

Ngudi dan, cong dong dan cu c6 quyén dugc biét khi
cdp trén quyét dinh, gidy phép dau tu, dién tich dat su
dung, nganh nghé san xudt, kinh doanh, dich vu dé tham
gia kiém tra, gidm sat. Cac cht d4u tu, doanh nghiép cé
trach nhiém cong khai, minh bach gidy phép dau tu, dién
tich, dia diém, nganh nghé san xuét kinh doanh, dich vy,
thoi han, cong nghé... dé chinh quyén co s6, cong dong dan
cu dugc biét. Co quan quan ly nha nudc vé€ mdi trudng
cdc cdp co trach nhiém xay dung hé thong truc tuyén tiép
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nhan, xtt ly; tra 161 phan anh, kién nghj cta t6 chiic, ci nhan
va cong dong dan cu vé bao TNTNMT.

O nhiing noi c6 khu ché xuit, doanh nghiép, lang nghé
san xudt, kinh doanh, dich vu cdn c¢6 huong uéc, quy udc
riéng vé TNTNMT ctia cdng dong dan cu co su tham gia
va thong qua c¢é cam két ctia cac chti dau tu, doanh nghiép,
dugc su giam sat clia co quan chuyén mon, chinh quyén xa
xac nhan.

Trong qua trinh x4y dung, di vao san xudt, kinh doanh,
cdc co quan chuc ning cin ct doan gidm sat, kiém tra,
giam sat, trong d6 co dai dién chinh quyén cép x4, dai dién
ctia cdng dong déan cu dé thdm dinh nhiing hang muc céng
trinh, bdo dam dung gidy phép xay dung va nhiing yéu cau
clia cac ¢ quan chtic ndng doi cd so san xudt, kinh doanh.
Trong qua trinh san xudt, kinh doanh, dich vu, néu dé xay
ra tinh trang lang phi, hity hoai TNTNMT, dai dién cdng
dong dan cu kip phan anh véi co quan quén ly cip trén va
céc co quan chiic nang nham khong dé tinh trang vi pham
tiép tuc dién ra. Tuy theo muc d6 vi pham va tinh trang
TNNTMT bi hity hoai, lang phi, 6 nhiém thi cht dau tu, co
s& san xudt kinh doanh, dich vu sé bi phat theo quy dinh,
rat gidly phép kinh doanh, thdm chi c6 thé bi truy t6 trudc
phép luatm
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