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Thuong mai héa tin chi cac-bon 6 chau Au
va ké hoach trién khai tai Viét Nam

TRUONG THI HAU, TRUONG THI HUYEN
B¢ Giao thong van tdi

Theo quy dinh tai khodn 1, Diéu 139, Lugt BVMT
ndam 2020, thi truong cdc-bon trong nudc gom cdc
hoat dong trao doi han ngach phdt thdi khi nha
kinh (KNK), tin chi cdc-bon thu duoc tii co ché
trao doi, bii trii tin chi cdc-bon trong nudc va quic
té, phiy hop véi quy dinh ciia phdp ludt ciing nhu
diéu uéc quoc té ma nudc Viét Nam la thanh vién.
Viéc hinh thanh thi trudng thuong mai héa tin chi
cdc-bon dugc danh gid la mot trong nhiing budc
di quan trong trong tién trinh hudéng tdi phdt trién
bén viing ddt nudc va Viét Nam dang ddt muc tiéu
thi diém san giao dich cdc-bon vao ndam 2025, vin
hanh chinh thiic vao nim 2028 nhdm ndm bat co
hoi trong viéc gidm phat thdi cdc-bon mot cdch
hiéu qua va ting khd ndng tuong thich véi cdc co
ché dinh gid cdc-bon quac té.

THUONG MAI HOA TIN CHI CAC-BON
TAI CHAU AU

Tin chi cac-bon la thuét ngii chung cho tin chi c6 thé
kinh doanh hodc gidy phép dai dién cho 1 tdn cac-bon
dioxide (CO,) hodc khdi lugng khi thai nha kinh khéc
(CH,, NO,) quy déi tuong duong véi 1 tan CO, (tCO,,).
Viéc mua ban sy phat thdi khi CO, hay mua bén céc-bon
trén thi trudng dugc thuc hién théng qua tin chi. Thi
trudng cac-bon trén thé gii bat nguon tii Nghi dinh thu
Kyoto ctia Lién hgp qudc vé bién déi khi hau (BDKH),
dugc thong qua ndm 1997. Theo nghi dinh nay, cac qudc
gia du thiia quyén phat thai sé dugc ban hodc mua tii cac
qudc gia phat thai nhiéu hon hodc it hon muc tiéu cam
két. Tu d6, trén thé gidi xudt hién loai hang hda méi l1a cac
chiing chi gidm/hap thu phét thai KNK. Do CO, la KNK
quy d6i tuong duong ciia moi KNK nén céc giao dich dugc
goi chung 14 mua ban, trao d&i cdc-bon, hinh thanh nén thi
truong cac-bon hay thi trudng tin chi cac-bon.

Chau Au dugc biét dén 1a khu vuc di dau trong viéc
x4y dyng, vin hanh thi trudng giao dich quyén phat thai
céc-bon va cac KNK khéc, nham muc tiéu kiém sodt, giam
phat thai véi chi phi thdp nhat. Thi truong thuong mai phat
thai qudc té dau tién 1a ctia Lién minh chau Au (EU), véi
Hé¢ thong giao dich han ngach phat thai (ETS) - viét tit
la EU ETS, van hanh ttt nam 2005, la thi tru6ng mua ban
quyén phat thai 16n d4u tién va 16n nhat thé gidi, dong thoi
la cong cu chinh sdch quan trong bac nhét ctia EU nhdm
tng pho véi BDKH, thuc thi cam két trong Nghi dinh thu
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Kyoto trudc day va sau nay 1a Thoa thuan Paris vé BDKH.
Thi trudng nay chiém khoang 45% t6ng lugng phat thai
toan chau Au va khoang 3/4 thi trudng phat thai cic-bon
toan cau.

Theo phan tich cia Cong ty Dii liéu thi truong Refinitiv,
ndm 2022, EU ETS trj gia khoang 751 ty EUR, ting 10% so
v6indm 2021, chiém khoang 87% tong gia tri ctia thi truong
cac-bon toan cau. Trung binh gia tin chi cac-bon trén EU
ETS & mitic hon 80 EUR/tan CO, hodc KNK, ting 50% gia
tri so v6i ndm 2021 do cudc xung dot & Ukraine da déy gia
nédng lugng ting cao. Véi su tham gia clia tit cd 27 nudc
thanh vién EU va 3 qudc gia khac (Iceland, Liechtenstein,
Na Uy), chau Au dang s& hitu ETS 16n nhét thé gidi. EU
ETS gi6i han phat thai cia hon 10.000 nha may trong linh
viic nang lugng, nganh cong nghiép san xudt cling nhu cac
cong ty van hanh mdy bay di chuyén gitia cdc quoc gia nay
va khéi hanh dén Vuong qudc Anh, Thuy Si. Lugng phat
thai trao d6i trén EU ETS chiém khoang 40% tong lugng
phat thai ctia EU. Do d6, EU ETS la mot phan quan trong
trong chinh sach chong BDKH, dong thoi, 1a cong cu chinh
dé giam phat thai KNK vdi chi phi thip nhét ctia EU. Bing
cach cho phép cac cong ty mua quyén phat thai cta cac du
an tiét kiém khi thai trén toan thé gidi, ddc biét 1a & nhiing
nudc kém phat trién, EU ETS dong vai tro 1a dong luc thic
ddy dau tu vao cong nghé sach va cac gidi phdp cac-bon
thép trén toan cau.

EU ETS dugc x4y dung theo 4 giai doan lién tiép: Giai
doan I (2005 - 2007), dugc goi la “giai doan thi diém’, giai
doan giao dich d4u tién da hinh thanh qua trinh “hoc qua
thuc hanh” EU ETS da dugc thiét 1ap thanh cong véi tu
cach 13 thi trudng cic-bon 16n nhét thé gidi, tuy nhién, sé
lugng tin chi dua trén nhu cau dugc udc tinh lai thiia qua
mtc, do d6 gia ctia cac tin chi trong giai doan nay da giam
xudng bang 0 vao ndm 2007. Giai doan II (2008 - 2012):
Ngay 1/1/2008, Iceland, Na Uy, Liechtenstein bat dau
tham gia EU ETS. S6 lugng tin chi cac-bon giam 6,5% &
giai doan nay, ddc biét la trong boi canh suy thoai kinh té
dan dén gidm lugng phét thai. Luc dau EU ETS hudng t6i
giam lugng phét thai KNK ti nganh dién va cong nghiép
san xudt, ché tao, dén ndm 2012, phat thai ciia nganh hang
khong dugc dua vao EU ETS. Giai doan IIT (2013 - 2020):
Nhiing cai cach 16n c6 hiéu luc k€ tii ngay 1/1/2023, day
cing la ngay Croatia gia nhap EU ETS. Cai cach quan trong
nhdt la viéc dua ra miic tran phat thai trén toan EU phai
giam 1,74%/nam va d4n chuyén huéng sang dau gia tin chi
cac-bon thay cho phén bd han ngach mién phi. Giai doan
IV (2021 - 2030): Ngay 14/7/2021, Uy ban chau Au da dé
xudt tang cuong ETS, md rong giao dich lugng phat thai
sang cac linh viic mdi va thanh l4p Quy Khi hiu xa hoi dé
giai quyét tac dong cua viéc dinh gia cac-bon doi véi cac
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Quy trinh hoat djng ciia EU ETS (Nguén: EU ETS Handbook)

nhom dé bi t6n thuong. Nhiing dé xuit nay da dugc thong
qua va trd thanh luat vao nam 2023.

Trudc boi canh EU phai ganh chiju hau qua ngay cang
ndng né ctia BDKH, cai cach thi trudng cac-bon cang cé
vi tri quan trong trong Chuong trinh nghi sy cua EU vé
chong BDKH. Cuéi thang 4/2023, cac nuéc EU da thong
qua lan cudi nhiing cai cach 16n nhat d6i véi thi trudng cac-
bon ctia chiu luc va dat dugc dong thuan vé muc tiéu dén
ndm 2030 giam 62% lugng khi thai so v6i ndm 2005; Khi
thai cia nganh vén tai hang hai sé dugc dua vao thi truong
cac-bon tlit nam 2024. EU ciling quyét dinh ddy nhanh hon
viéc ha mtic tran phat thai, v6i muc tiéu giam 117 triéu tin
chi cac-bon trong 2 nam, dong thoi dua mic tran giam
4,3%/ndm trong giai doan 2024 - 2027 va 4,4% trong giai
doan 2028 - 2030 thay cho t6c 0 giam 2,2%/ndm nhu hién
nay. EU cling nhat tri sé xay dung mot ETS riéng biét cho
cac toa nha, hoat déng van tai dudng bo va nhién liéu d6i
v6i moét s6 linh vic b sung. Ngoai ra, EU sé danh 65 ty
EUR dé€ gidi quyét tac dong vé gid cac-bon ctia ETS méi
nay. Bang chu y, theo quy dinh méi, trong giai doan 2026
- 2034, EU sé dan loai bo han ngach phét thai mién phi d6i
v6i mot s6 linh vic nhat dinh, song song véi viéc van hanh
Co ché diéu chinh bién gidi cdc-bon (CBAM).

KE HOACH TRIEN KHAI TAI VIET NAM

Duia trén kinh nghiém ctia chau Au, c4c thi trudng cac-
bon noi dia va lién két dan dugc hinh thanh, mé rong tai
nhiéu qudc gia, khu vuc, trong d6 Viét Nam dugc danh gia
¢4 tiém nédng l6n trong thuong mai héa tin chi cac-bon nhé
lgi thé d6 che phu riing cao (khoang 42%). Theo két qua
tinh todn ctia cac cd quan chtic nang, méi nam Viét Nam c6
thé ban ra thi trudng thé gidi 57 triéu tin chi cdc-bon rling,

néu tinh theo gid 5 USD/tin chi (1 tin CO, tiong duong 1
tin chi cac-bon) thi méi ndm Viét Nam c6 thé€ thu vé hang
tram tri¢u USD. Ngoai riing, Viét Nam con ¢6 cac loai hinh
nhu bién, niang lugng tai tao, tiét kiém nang lugng... déu
tao ra tin chi cdc-bon, day 1a lgi thé d€ Viét Nam c6 thé
canh tranh véi thi truong tin chi cac-bon trén thé gidi.
Viéc xay dyng va van hanh thi trudng cic-bon trong
nudc da dugc Viét Nam trién khai nhiing nim gan day,
nhit la khi Tha tuéng Chinh pht dua ra cam két sé tién t6i
dat muc phat thai rong bing 0 vao nam 2050, thi trudng
mua ban tin chi cac-bon ngay cang noéng lén. Ddu moc
quan trong cho vdn dé nay la viéc ban hanh Quyét dinh
s6 1775/QD-TTg ngay 21/11/2012 cta Tha tuéng Chinh
pht vé phé duyét D€ an quan ly phat thai khi gay hiéu ting
nha kinh, quan ly cac hoat dong kinh doanh tin chi cac-
bon ra thi trudng thé gidi; Nghi quyét s6 24-NQ/TW ngay
3/6/2013 ctia Bang vé cht dong ting phé véi BDKH, tang
cuong quan ly tai nguyén va BVMT; Nghi quyét s6 50-NQ/
CP ngay 20/5/2021 vé Chuong trinh hanh déng ctia Chinh
phu thuc hién Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan qudc lan
thi XIII ctia Pang, bao gom xay dung thi trudng cac-bon
trong cac nhiém vu nham Gng ph6 véi BDKH, BVMT;
Luit BVMT ndm 2020 va gan day nhat, dé tao lap khung
khd phép ly cho van hanh thi trudng cac-bon, Chinh phu
da ban hanh Nghi dinh 06/2022/ND-CP ngay 7/1/2022 vé
quy dinh giam nhe phat thai KNK va bao vé tang 6z6n, da
cu thé hoa 1§ trinh thiét lap hé thdng trao ddi han ngach
cac-bon trong nudc. Tiép d6, ngay 18/1/2022, Thu tudng
Chinh pht da ky Quyét dinh s6 01/2022/Qb-TTg vé viéc
Ban hanh danh muyc linh vuc, co s phat thai KNK phai
thuc hién kiém ké KNK, trong d6 bao gom 1.662 cc s&
thudc nganh Céng Thuong, 70 co s& thudc nganh Giao
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thong van tai, 104 co s& thudc nganh X4y dung, 76 co
s& thudc nganh TN&MT.

Nghi dinh 06/2022/ND-CP ngay 7/1/ 2022 cta
Chinh pht néu rd t6 chiic va phat trién thi trudng
cac-bon trong nudc. Theo d6, d6i tugng tham gia
thi truong cac-bon trong nudc gém: (1) Co s& thude
danh muc linh vuc, co s& phat thai KNK phai kiém
ké KNK do Thu tuéng Chinh pht ban hanh; (2) T6
chuic tham gia thuc hién co ché trao d6i, bu trii tin chi
cac-bon trong nudc, qudc té€ phu hgp véi quy dinh
cua phép luat va diéu udc quoc té ma Viét Nam la
thanh vién; (3) T6 chuic va cd nhin khic ¢6 lién quan
dén hoat dong dau tu, kinh doanh han ngach phat
thai KNK, tin chi cic-bon trén thi trudng cac-bon.
V& 16 trinh phat trién, thoi diém trién khai, giai doan
dén hét nam 2027: Xay dung quy dinh quan ly tin
chi cdc-bon, hoat ddng trao d6i han ngach phat thai
KNK va tin chi cac-bon; Xay dung quy ché van hanh
san giao dich tin chi cic-bon; Trién khai thi diém co
ché trao ddi, bu tru tin chi cdc-bon trong cac linh vuc
tiém nang va huéng dan thuc hién co ché trao déi,
bu tri tin chi cac-bon trong nudc, qudc té phu hgp
v6i quy dinh cta phap luét, diéu ude qudc té ma Viét
Nam 1 thanh vién; Thanh 14p, t§ chic van hanh thi
diém san giao dich tin chi cdc-bon ké tii nam 2025;
Trién khai cdc hoat dong ting cudng nang luc, nang
cao nhan thic vé€ phat trién thi trudng cac-bon. Giai
doan tii ndm 2028: T6 chtic van hanh san giao dich tin
chi cac-bon chinh thiic trong ndm 2028; Quy dinh cac
hoat dong két noi, trao déi tin chi cac-bon trong nudc
v6i thi trudng cac-bon khu vuc va thé gigi. Nghi dinh
ciing quy dinh viéc xdc nhan tin chi cac-bon, han
ngach phat thai KNK dugc giao dich trén san giao
dich ctia thi trudng cac-bon trong nudéce. Theo d6, Bo
TN&MT xac nhan tin chi cdc-bon, han ngach phat
thai KNK dugc giao dich trén san, bao gom: Lugng
tin chi cac-bon thu dugc tli chuong trinh, dy an theo
co ché trao ddi, bu trii tin chi cdc-bon trong nudc va
qudc té phu hgp véi quy dinh ctia phap luat, diéu udce
qudc t€ ma Viét Nam la thanh vién. Tin chi cdc-bon
thu dugc dugc phép chuyén déi thanh don vi bu tru
cho han ngach phat thai KNK trén san giao dich, 1 tin
chi cac-bon bing 1 tan CO, tuong duong.

Trong ddu gid, chuyén giao, vay mugn, ndp tra
han ngach phat thai KNK, st dung tin chi cac-bon dé
bu trit phat thai KNK quy dinh cac co s¢ c6 thé ddu
gia d€ s6 httu thém han ngach phat thai KNK ngoai
lugng han ngach phat thai KNK dugc phan bé trong
cung mot giai doan cam két. Cac co s§ c6 thé chuyén
giao lugng han ngach phat thai KNK chua st dung
hét tli nam trudc sang cac nam tiép theo trong ciing
mot giai doan cam két. Cac co s6 ¢6 thé vay han ngach
phat thai KNK dugc phin bd cho nam tiép theo dé€ st
dung trong nadm trudc dé & cuing mot giai doan cam
két. Céc co sd c6 thé sti dung tin chi cdc-bon tii nhiing
du 4n thuodc co ché trao ddi, bu trii tin chi cdc-bon dé
bt cho lugng phat thai KNK vugt qua han ngach phat
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thai KNK dugc phan b6 trong mot giai doan cam két.
S6 lugng tin chi cac-bon dé bu trit phat thai khong
dugc vugt qua 10% tdng s6 han ngach phat thai KNK
dugc phan b6 cho co s6. Han ngach phat thai KNK
da phén bé sé tu dong dugc B TN&MT thu hoéi khi
céc co s diing hoat dong, giai thé hodc pha san. Nha
nudc khuyén khich céc co s& tu nguyén ndp tra han
ngach phat thai KNK chua st dung hét, gop phan
thuc hién muc tiéu giam nhe phat thai KNK ctia quéc
gia. Cu6i moi giai doan cam két, cic co s phai nop
tién thanh toan cho lugng phat thai KNK vugt qua sé
han ngach phat thai KNK dugc phan bé sau khi 4p
dung hinh thtc d4u gia, chuyén giao, vay muon, st
dung tin chi cdc-bon d€ bu trit. Ngoai viéc phai ndp
tién thanh todn, lugng phat thai KNK vugt qua lugng
han ngach dugc phan bd sé dugc trii vao han ngach
phén bd cho giai doan cam két sau d6. B TN&MT
chiu trach nhiém hudéng dan déu gia, chuyén giao, vay
mugn va ndp tra han ngach phat thai KNK.

Déi véi van dé dang ky chuong trinh, du an theo
o ché trao d6i, bu tru tin chi cic-bon, Bé trudng B
TN&MT quy dinh t6 chiic danh gid chuong trinh, du
an theo co ché trao d6i, bu trii tin chi cac-bon trong
khuoén khé Cong udc khung cta Lién hgp quoc vé
BDKH, chi dinh co quan quan ly chuyén nganh vé
BDKH lam co quan thudng truc dinh gia. Vé trach
nhiém phét trién thi trudng cdc-bon trong nudc,
Nghi dinh quy dinh r6, B6 Tai chinh cht tri xay dung,
thanh 14p san giao dich tin chi cdc-bon va ban hanh
co ché quan ly tai chinh cho hoat dong cuia thi truong
cac-bon. B TN&MT chu tri, phéi hgp véi cac bo lién
quan t6 chiic van hanh thi diém va vén hanh chinh
thtic san giao dich tin chi cac-bon, phuc vu céng tic
quan ly, theo doi, giam sat thi trudng cac-bon; Quy
dinh céc hoat dong két n6i san giao dich tin chi céc-
bon trong nudc véi thi trudng cac-bon khu vuc va
thé giGi; Quy dinh thyc hién céc co ché trao déi, bu
trti tin chi cac-bon; Xay dung tai liéu tuyén truyén,
thuc hién cac hoat dong tang cuong nang luc cho d6i
tugng tham gia thi trudng cac-bon. Ngoai ra, cac b,
co quan ngang bd, UBND cdp tinh c6 trach nhiém
phoi hgp véi BO TN&MT, B¢ Tai chinh thuc hién
cac hoat dong thuic ddy phat trién thi trudng cdc-bon;
TS chiic phé bién, tuyén truyén trén cac phuong tién
thong tin dai chung dé niang cao nhan thiic ctia cong
dong vé thi trudng cac-bon.

Nhu vay, viéc hinh thanh thi truong cac-bon
trong nudGc sé giup Viét Nam ndm bét dugc co hoi
giam phat thai cic-bon hiéu qua, ting kha ning
tuong thich v6i cac co ché dinh gia cdc-bon quéc
té, tao ca hoi lién két véi thi trudng cac-bon trén
thé gidi, trong khu vuc va ting tinh canh tranh cta
cdc san phdm Viét Nam trén thi trudng quoc té. Bén
canh do, thi truong cac-bon con la mét co ché tao
nguodn luc dé€ thiac ddy phat trién va ting dung cong
nghé phat thai thap, huéng dén nén kinh t€ trung
hoa céc-bon trong tuong laim



