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Thực trạng và giải pháp tăng cường hiệu quả 
chính sách phát triển bền vững năng lượng 
tại Việt Nam hiện nay
NGUYỄN THỊ THỤC
Viện Nghiên cứu phát triển bền vững Vùng

1. MỞ ĐẦU
Năng lượng là một trong những lĩnh vực thiết yếu của 

mỗi quốc gia. Phát triển năng lượng nhanh và bền vững, 
gắn với bảo vệ môi trường sinh thái là một trong nhưng 
quan điểm chủ đạo được đưa ra tại Nghị quyết số 55-NQ/
TW năm 2020 về định hướng Chiến lược phát triển năng 
lượng quốc gia đến 2030, tầm nhìn 2045 cũng như được 
khẳng định trong nhiều văn bản, chính sách của Việt Nam 
thời gian qua, thông qua đó, thể hiện những nỗ lực và quyết 
tâm của Việt Nam trong việc thực hiện Chiến lược tăng 
trưởng xanh quốc gia cũng như cam kết toàn cầu về thực 
hiện các mục tiêu phát triển bền vững (PTBV) đến 2030 
(SDGs2030), trong đó bao gồm mục tiêu về PTBV về năng 
lượng (SDG7) là đến năm 2030 “Đảm bảo khả năng tiếp 
cận năng lượng bền vững và có khả năng chi trả cho tất cả 
mọi người”.

Trong những năm qua, nền kinh tế Việt Nam luôn 
có tốc độ phát triển nhanh ở châu Á với tỷ lệ tăng trưởng 
GDP hơn 6%/năm, trong đó, ngành năng lượng đóng vai 
trò quan trọng. Tăng trưởng kinh tế thường gắn liền với 
gia tăng nhu cầu tiêu thụ năng lượng, đặc biệt là điện năng. 
Việc tiếp cận với nguồn năng lượng ổn định và có chi phí 
thấp là yếu tố hàng đầu bảo đảm cho tăng trưởng kinh tế. 
Theo tính toán, giai đoạn hiện nay đến năm 2030, sau mỗi 
chu kỳ 5 năm, nhu cầu điện năng sẽ tăng lên 1,5 lần. Đây 
là mức tăng rất nhanh so với các nước trong khu vực và 
thế giới. Tỷ lệ giữa nhu cầu tiêu thụ năng lượng so với tăng 
trưởng GDP của Việt Nam hơn hai lần, trong khi ở các 
nước phát triển tỷ lệ này là dưới một. Vì vậy, an ninh năng 
lượng là vấn đề cấp thiết đặt ra. Thiếu hụt nguồn cung điện 
đang là vấn đề nan giải hiện nay đối với các nhà quản lý và 
hoạch định chính sách năng lượng ở Việt Nam.

Kết quả trên cho thấy, các chính sách phát triển năng 
lượng bền vững của nước ta đã phát huy hiệu quả trong 
thực tiễn, tuy nhiên vẫn còn những thách thức cần đối mặt 
và cải thiện. Bài viết nhằm đánh giá ưu điểm cũng như 
những hạn chế của các chính sách PTBV năng lượng, từ đó 
đề xuất một số giải pháp nhằm cải thiện và tăng cường hiệu 
quả các chính sách trên trong thời gian tới.

2. KHUNG CHÍNH SÁCH PHÁT TRIỂN  
NĂNG LƯỢNG BỀN VỮNG

Dựa trên khái niệm cơ bản về PTBV, UNDP (2000) cho 
rằng sự PTBV năng lượng bao gồm sản xuất và tiêu dùng 
năng lượng một cách bền vững. Cụ thể, PTBV năng lượng, 
bao gồm: (1) cung cấp các dịch vụ năng lượng đầy đủ, thỏa 

mãn các nhu cầu cơ bản của con người, cải thiện phúc lợi 
xã hội và đạt được mục tiêu phát triển kinh tế trong ngắn 
hạn; (2) việc sử dụng năng lượng cho sản xuất và phát triển 
kinh tế - xã hội (KT - XH) không được gây nguy hiểm cho 
chất lượng cuộc sống của các thế hệ hiện tại cũng như trong 
tương lai và không được vượt quá khả năng chịu đựng của 
các hệ sinh thái. Mặt khác, sự PTBV năng lượng là thỏa mãn 
nhu cầu phát triển hiện tại của con người; đồng thời không 
gây nguy hiểm cho chất lượng cuộc sống của thế hệ tương lai 
và không vượt quá ngưỡng chịu đựng của môi trường.

 Tương ứng với nội hàm về PTBV năng lượng, các 
chính sách PTBV năng lượng của nước ta cũng có thể được 
chia thành 2 nhóm là chính sách sản xuất năng lượng bền 
vững và chính sách sử dụng năng lượng bền vững, cụ thể:

 Chính sách về sử dụng năng lượng bền vững: Sử dụng 
năng lượng tiết kiệm và hiệu quả là việc áp dụng các biện 
pháp quản lý và kỹ thuật nhằm giảm tổn thất, giảm mức 
tiêu thụ năng lượng của phương tiện, thiết bị mà vẫn bảo 
đảm nhu cầu, mục tiêu đặt ra đối với quá trình sản xuất và 
đời sống. Năm 2010, Luật Sử dụng năng lượng tiết kiệm 
và hiệu quả được ban hành là căn cứ pháp lý quan trọng 
cho các hoạt động sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu 
quả; cũng như quyền, nghĩa vụ, trách nhiệm của tổ chức, 
hộ gia đình, cá nhân trong hoạt động sử dụng năng lượng 
tiết kiệm và hiệu quả. Cùng với đó, nhiều văn bản quy định 
pháp luật được ban hành như: Nghị định số 21/2011/NĐ-
CP ngày 29/3/2011 quy định chi tiết và biện pháp thi hành 
Luật Sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả; Thông tư số 
02/2014/TT-BCT ngày 16/1/2014 quy định các biện pháp 
sử dụng năng lượng tiết kiệm và hiệu quả cho các ngành 
công nghiệp…

Chính sách về phát triển NLTT: Trong bối cảnh cần 
đảm bảo an ninh năng lượng, PTBV nguồn năng lượng 
quốc gia, Nghị quyết số 55-NQ/TW của Bộ Chính trị về 
định hướng Chiến lược phát triển năng lượng quốc gia của 
Việt Nam đến năm 2030, tầm nhìn đến năm 2045 được 
ban hành. Chiến lược đã khẳng định các chính sách phát 
triển các nguồn NLTT vẫn là một trong những giải pháp 
không thể thay thế nhằm đạt được các mục tiêu đề ra trong 
những thập kỷ tới. Chiến lược đã xác định những mục tiêu 
tổng quát: Bảo đảm vững chắc an ninh năng lượng quốc 
gia; cung cấp đầy đủ năng lượng ổn định, có chất lượng 
cao với giá cả hợp lý cho phát triển KT- XH nhanh và bền 
vững, bảo đảm quốc phòng, an ninh, nâng cao đời sống của 
nhân dân, góp phần bảo vệ môi trường sinh thái. Khai thác 
và sử dụng có hiệu quả nguồn tài nguyên năng lượng trong 
nước kết hợp với xuất, nhập khẩu năng lượng hợp lý; triệt 
để thực hành tiết kiệm và sử dụng hiệu quả năng lượng. 

Theo định hướng Chiến lược trên, ngày 15/5/2023 
Quy hoạch điện VIII đã được phê duyệt với định hướng 
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phát triển của ngành trong giai đoạn tới: Tiếp tục đẩy 
mạnh phát triển các nguồn NLTT (thủy điện, điện gió 
trên bờ và ngoài khơi, mặt trời, sinh khối…) năng lượng 
mới, năng lượng sạch (hydro, amoniac xanh…) phù hợp 
với khả năng đảm bao an toàn hệ thống với giá thành điện 
năng hợp lý, đặc biệt là các nguồn điện tự sản, tự tiêu, điện 
mặt trời mái nhà.

Để cụ thể hóa các chính sách, chiến lược, các cơ chế 
khuyến khích phát triển NLTT đã được Chính phủ ban 
hành, với các ưu đãi về chính sách đầu tư, thuế, giá mua 
bán điện, cụ thể: Quyết định số 37/2011/QĐ-TTg, ngày 
26/6/2011 về khuyến khích phát triển điện gió; Quyết 
định số 24/2014/QĐ-TTg, ngày 24/3/2014 khuyến khích 
phát triển điện sinh khối; Quyết định số 11/2017/QĐ-TTg 
khuyến khích phát triển điện mặt trời...

Nhờ các chính sách, cơ chế khuyến khích trên, trong 
những năm qua, nguồn điện mặt trời và gió của Việt Nam 
đã có bước phát triển vượt bậc, được quốc tế đánh giá là 
điểm sáng trên thế giới về phát triển NLTT.

Theo số liệu của Tập đoàn Điện lực Việt Nam (EVN), 
tính đến ngày 31/10/2021, tổng công suất nguồn NLTT 
lắp đặt đạt 20.644MW; trong đó, thủy điện chiếm 29,6%; 
năng lượng mặt trời là 22,57%; năng lượng gió là 5,16%; khí 
chiếm 10%; dầu xấp xỉ 2% và sinh khối chiếm 0,28% trong 
tổng công suất nguồn điện. Tổng công suất nguồn NLTT, 
tính đến thời điểm hiện nay chiếm khoảng trên 27% hệ 
thống điện, trong đó có khoảng gần 4.700 MW từ 85 dự án 
NNTT chuyển tiếp. 

3. NHỮNG TỒN TẠI, BẤT CẬP TRONG  
CHÍNH SÁCH PTBV NĂNG LƯỢNG

Mặc dù, ngành năng lượng đã đạt những thành tựu 
đáng ghi nhận, góp phần quan trọng trong việc duy trì sự 
tăng trưởng kinh tế cũng như phát triển đời sống xã hội. 
Tuy vậy, các chính sách PTBV năng lượng trong quá trình 
thực thi cũng cho thấy các bất cập, cụ thể:

Đối với chính sách điện mặt trời, theo Báo cáo của Tập 
đoàn Điện lực Việt Nam (EVN), năm 2020, các dự án điện 
mặt trời phát triển mạnh, đặc biệt là điện mặt trời mái nhà. 
Tính đến hết ngày 31/12/2020, hơn 100.000 công trình 
điện mặt trời mái nhà đã được đấu nối vào hệ thống điện 
với tổng công suất lắp đặt lên tới gần 9.300 MWp. Sự tăng 
trưởng này cho thấy, các cơ chế chính sách khuyến khích 
ban hành trước đó đã phát huy hiệu quả tốt trong thực tiễn. 
Tuy vậy, đến tháng 6/2019, cơ chế khuyến khích điện mặt 
trời hết hiệu lực. Năm 2020, Chính phủ ban hành chính 
sách mới áp dụng cho các dự án điện mái nhà nối lưới đến 
hết ngày 31/12/2020. Nhiều dự án điện mái nhà không 
hoàn thành do không kịp thời hạn. 

Đến thời điểm hiện tại, giá mua năng lượng điện tái 
tạo áp dụng theo Quyết định số 21/2023/QĐ-BCT, tuy 
nhiên quyết định này không áp dụng cho các hệ thống điện 
mặt trời mái nhà. Điều này gây tổn thất lớn đối với doanh 
nghiệp đầu tư dự án điện mặt trời mái nhà. 

Đối với điện sinh khối, hiện tại áp dụng cơ chế hỗ trợ 
phát triển theo Quyết định số 08/2020/QĐ-TTg. Chiến 
lược phát triển NLTT Việt Nam đặt mục tiêu tăng tỷ lệ sản 

 V Tổ hợp năng lượng điện gió - điện mặt trời Trung Nam, Ninh Thuận đạt công suất 950 triệu kWh - 1 tỷ kWh 
điện mỗi năm
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xuất điện sinh khối trong tổng sản lượng điện từ 1% năm 
2020 lên 2,1% năm 2030 và 8,1% vào năm 2050. Tuy nhiên, 
công suất điện sinh khối hiện nay mới chỉ đạt 391 MW, 
chiếm tỷ lệ trên 0,42% tổng công suất lắp đặt. Việc phát 
triển các dự án điện sinh khối hiện gặp nhiều khó khăn, 
trong đó trở ngại lớn nhất là chi phí vốn đầu tư cao, trong 
khi cơ chế khuyến khích chưa hấp dẫn, chưa có cơ chế mua 
bán chứng chỉ giảm phát thải CO2, khí nhà kính (Nguyễn 
Đức Minh.2023).

Đối với chính sách sử dụng năng lượng tiết kiệm hiệu 
quả, dù đã hơn 10 đưa vào thực thi, tuy nhiên đến nay, các 
quy định, cơ chế đối với phát triển dịch vụ năng lượng vẫn 
chưa được hoàn thiện. Vì vậy, các mô hình cung cấp dịch 
vụ năng lượng đang hoạt động có thể gặp rủi ro. Ngoài ra, 
việc triển khai dự án NNTT vẫn khó tiếp cận các nguồn 
vốn vay ưu đãi của Chính phủ, các ngân hàng thương mại, 
tổ chức quốc tế do hạn chế về hạn mức, thời gian cho vay… 

4. ĐỀ XUẤT MỘT SỐ GIẢI PHÁP NHẰM  
CẢI THIỆN CHÍNH SÁCH PTBV NĂNG LƯỢNG

Giai đoạn 2016-2021, ngành năng lượng đã bám 
sát chủ trương, chính sách phát triển của Đảng và Nhà 
nước để có bước phát triển nhanh và tương đối đồng bộ 
trong tất cả các lĩnh vực. Những kết quả đạt được của 
ngành năng lượng trong giai đoạn này là tiền đề quan 
trọng để tiếp tục triển khai thực hiện có hiệu quả Nghị 
quyết 55-NQ/TW ngày 11/2/2020 của Bộ Chính trị về 
định hướng, Chiến lược phát triển năng lượng quốc gia 
của Việt Nam đến năm 2030 tầm nhìn đến năm 2045. 
Hướng tới các mục tiêu PTBV, thời gian qua, Việt Nam 
đã và đang đẩy mạnh thực hiện chuyển đổi ngành năng 
lượng theo tinh thần phát huy nội lực, đồng thời tăng 
cường sự hợp tác, hỗ trợ từ các đối tác phát triển. Trong 
đó, giảm dần nguồn điện sử dụng nhiên liệu hóa thạch, 
ưu tiên phát triển các nguồn điện NLTT. Để phát phát 
triển năng lượng bền vững trong giai đoạn tới, cần triển 
khai một số giải pháp như:

Thứ nhất, sớm ban hành Luật NLTT và các văn bản 
hướng dẫn một cách thống nhất, đồng bộ phù hợp với 

quan điểm, mục tiêu PTBV của Việt Nam 
trong dài hạn.

Thứ hai, Chính phủ cần có những chính 
sách khuyến khích toàn xã hội bao gồm các 
hộ gia đình, công sở và doanh nghiệp tham 
gia sản xuất, sử dụng năng lượng sạch, mà 
trước hết là cần có chính sách hỗ trợ cụ thể để 
lắp điện áp mái. Với tiềm năng hiện có, nếu 
có một cơ chế phù hợp, việc phát triển điện 
mặt trời mái nhà sẽ tạo hiệu quả cung cấp 
một nguồn năng lượng sạch rất lớn phục vụ 
sinh hoạt và sản xuất, giảm tải cho hệ thống 
truyền tải hiện tại (Xuân Nhân,2023).

Thứ ba, triển khai các giải pháp tháo gỡ 
các vướng mắc về chính sách mua bán đối với 
các dự án đã được nối lưới; cũng như về thủ 
tục tài chính, hành chính cơ chế cho các dự án 
đã đầu tư nhưng chưa được nối lưới để tránh 
những thiệt hại về kinh tế cho nhà đầu tư; 

đồng thời tạo dựng niềm tin cho thị trường tiềm năng này.
Thứ tư, Chính phủ cần tiến hành nâng cấp đường dây 

tải trọng lưới điện, cập nhật giá bán, giá mua điện cũng 
như cụ thể hóa các chính sách phê duyệt điều chỉnh quy 
hoạch phát triển điện lực quốc gia giai đoạn 2011-2020, 
tầm nhìn đến năm 2030.

Thứ năm, cần sớm hoàn thiện các chính sách về phát 
triển dịch vụ năng lượng. Đây cũng là một trong những 
nhiệm vụ được đặt ra trong Chương trình quốc gia về 
phát triển năng lượng đến 2050 (VNEEP3), trong đó 
Chính phủ đặt mục tiêu luật hóa mô hình dịch vụ năng 
lượng tại Việt Namn
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