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Thuc trang va giai phap tang cuong hiéu qua
chinh sach phat trién bén vilng nang lugng

tai Viét Nam hién nay

NGUYEN THI THUC
Vién Nghién ciiu phdt trién bén viing Ving

1. MG PAU

Ning lugng la mot trong nhiing linh vuc thiét yéu cua
mdi qudc gia. Phét trién nang lugng nhanh va bén viing,
gin v6i bdo vé mdi trudng sinh thai 14 mot trong nhung
quan diém cha dao dugc dua ra tai Nghi quyét s6 55-NQ/
TW ndm 2020 vé€ dinh hudng Chién lugc phét trién nang
lugng quéc gia dén 2030, tdim nhin 2045 cing nhu dugc
khang dinh trong nhiéu vin ban, chinh sach ctia Viét Nam
thdi gian qua, thong qua dd, thé hién nhiing nd luc va quyét
tam ctia Viét Nam trong viéc thuc hién Chién lugc ting
truéng xanh qudc gia cling nhu cam két toan cau vé thuc
hién cdc muc tiéu phat trién bén viing (PTBV) dén 2030
(SDGs2030), trong d6 bao gbm muc tiéu vé PTBV vé ning
lugng (SDG7) la dén ndm 2030 “Pam bao kha nang tiép
can nang lugng bén viing va c6 kha nang chi tra cho tt ca
moi nguoi”

Trong nhiing ndm qua, nén kinh t€ Viét Nam ludn
c6 t6c do phat trién nhanh & chau A vdi ty 1¢ ting trudng
GDP hon 6%/nam, trong d6, nganh nang lugng dong vai
trd quan trong. Téing trudng kinh t€ thudng gin lién véi
gia tang nhu cau tiéu thy nang lugng, dic biét la dién ning.
Viéc tiép cin v6i ngudn néng lugng 6n dinh va co chi phi
thép la yéu t6 hang d4u bao dam cho ting trudng kinh té.
Theo tinh todn, giai doan hién nay dén nam 2030, sau moi
chu ky 5 ndm, nhu ciu dién nang sé tang lén 1,5 l4n. Day
la muc tdng rat nhanh so véi cac nudc trong khu vuc va
thé gidi. Ty 1é gitia nhu cdu tiéu thu ndng lugng so véi ting
truéng GDP ctia Viét Nam hon hai ldn, trong khi & cac
nudGe phat trién ty 16 nay la dudi mot. Vi vy, an ninh ning
lugng la van dé cép thiét dit ra. Thiéu hut ngudn cung dién
dang 1a van d€ nan giai hién nay d6i véi cac nha quan ly va
hoach dinh chinh sich ning lugng & Viét Nam.

Két qua trén cho thdy, cac chinh sich phat trién ning
lugng bén viing cua nudc ta da phat huy hiéu qua trong
thuc tién, tuy nhién van con nhiing thach thic can d6i mat
va céi thién. Bai viét nham dénh gid uu diém ciing nhu
nhiing han ché ctia cac chinh sach PTBV néng lugng, tit d6
dé xuat mot s6 gidi phap nham céi thién va ting cuong hiéu
qua cac chinh sich trén trong thai gian téi.

2. KHUNG CHINH SACH PHAT TRIEN
NANG LUQNG BEN VONG

Dua trén khai niém co ban vé PTBV, UNDP (2000) cho
rang su PTBV ning lugng bao gém san xudt va tiéu ding
nang lugng mot cach bén viing. Cu thé, PTBV néng lugng,
bao gom: (1) cung cp cac dich vu ning lugng day du, thoa

man cac nhu ciu cd ban cta con ngudi, cai thién phuc lgi
xa hoi va dat dugc muc tiéu phat trién kinh t€ trong ngin
han; (2) viéc stt dung nang lugng cho san xudt va phat trién
kinh t€ - xa hoi (KT - XH) khong dugc gay nguy hi€ém cho
chat Iugng cudc song ctia cac thé hé hién tai cing nhu trong
tuong lai va khong dugc vugt qua kha nang chiu dung cta
cac hé sinh thai. Mat khac, sy PTBV nang lugng la thda man
nhu ciu phat trién hién tai ctia con ngudi; dong thoi khong
gay nguy hiém cho chat lugng cudc song ctia thé hé tuong lai
va khong vugt qua ngudng chiu dung ctia mdi truong.

Tuong ting v6i ndi ham vé PTBV néng lugng, cic
chinh sdch PTBV ning lugng ctia nudc ta ciing 6 thé dugc
chia thanh 2 nhém la chinh sach san xuit nang lugng bén
viing va chinh sach sti dung nang lugng bén viing, cu thé:

Chinh sdch vé sit dung ndng ligng bén viing: Sti dung
ning lugng tiét kiém va hiéu qua la viéc ap dung cac bién
phép quan ly va ky thuit nhim gidm t6n that, gidam miic
tiéu thu nang lugng cta phuong tién, thiét bi ma van bao
dam nhu ciu, muc tiéu dit ra d6i véi qua trinh sdn xuét va
doi séng. Nam 2010, Luéat St dung nang lugng tiét kiém
va hiéu qua dugc ban hanh la cin ct phap Iy quan trong
cho cac hoat dong st dung ning lugng tiét kiém va hiéu
qua; ciing nhu quyén, nghia vy, trach nhiém cta t6 chic,
ho gia dinh, ca nhan trong hoat dong st dung ning lugng
tiét kiém va hiéu qua. Cing v6i d6, nhiéu van ban quy dinh
phép luat dugc ban hanh nhu: Nghi dinh s6 21/2011/ND-
CP ngay 29/3/2011 quy dinh chi tiét va bién phép thi hanh
Luét St dung nang lugng tiét kiém va hiéu qué; Thong tu s6
02/2014/TT-BCT ngay 16/1/2014 quy dinh cac bién phap
stt dung nang lugng tiét kiém va hiéu qua cho cac nganh
cong nghiép...

Chinh sdch vé phdt trién NLTT: Trong boi canh cin
dam bédo an ninh ning lugng, PTBV ngudn nang lugng
qudc gia, Nghi quyét s6 55-NQ/TW ctia Bo Chinh trj vé
dinh huéng Chién lugc phat trién ning lugng quéc gia ctia
Viét Nam dén nam 2030, tAm nhin dén niam 2045 duoc
ban hanh. Chién lugc da khéng dinh céc chinh sdch phét
trién cdc nguén NLT'T van 1a mét trong nhiing giai phap
khong thé thay thé nhdm dat dugc cdc muc tiéu dé ra trong
nhiing thap ky téi. Chién lugc da xac dinh nhiing muc tiéu
téng quat: Bao dam viing chic an ninh ning lugng quéc
gia; cung cdp ddy du nang lugng 6n dinh, c¢é chit lugng
cao voi gid ca hgp ly cho phat trién KT- XH nhanh va bén
viing, bdo dam quoéc phong, an ninh, nang cao doi s6ng ctia
nhan din, gép phan béo vé moi truong sinh thai. Khai thac
va sti dung c6 hiéu qua nguon tai nguyén nang lugng trong
nudc két hgp voi xudt, nhap khiu nang lugng hop ly; triét
dé thuc hanh tiét kiém va stt dung hiéu qua ning lugng.

Theo dinh hudng Chién lugc trén, ngay 15/5/2023
Quy hoach dién VIII d3 dugc phé duyét v6i dinh hudng
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dién moi nam

phét trién cta nganh trong giai doan t6i: Tiép tuc ddy
manh phét trién cac nguén NLTT (thuy dién, dién gi6
trén bo va ngoai khoi, mdt troi, sinh khéi...) nang lugng
méi, nang lugng sach (hydro, amoniac xanh...) pht hgp
v6i kha ndng ddm bao an toan hé théng véi gia thanh dién
néang hop ly, ddc biét la cac ngudn dién ty san, ty tiéu, dién
mat troi mdi nha.

Dé€ cu thé héa céc chinh sach, chién lugc, cic co ché
khuyén khich phét trién NLTT d4 dugc Chinh pht ban
hanh, v6i cac uu dai vé chinh sach dau tu, thué, gia mua
ban dién, cu thé Quyét dinh s6 37/2011/QD-TTg, ngay
26/6/2011 vé khuyén khich phét trién dién gio; Quyét
dinh s6 24/2014/Qb-TTg, ngay 24/3/2014 khuyén khich
phat trién dién sinh khéi; Quyét dinh s6 11/2017/QD-TTg
khuyén khich phat trién dién mit troi...

Nh¢ cac chinh sach, co ché khuyén khich trén, trong
nhiing ndm qua, ngudn dién mat troi va gio ctia Viét Nam
da c6 budc phét trién vugt bac, duge quéc t€ danh gid 1a
diém sdng trén thé gidi vé phét trién NLT'T.

Theo s6 liéu ctia Tap doan Dién lyc Viét Nam (EVN),
tinh dén ngay 31/10/2021, t6ng cong sudt nguén NLTT
lap dat dat 20.644MW; trong do, thuy dién chiém 29,6%;
nang luong mat troi la 22,57%; nidng lugng gid la 5,16%; khi
chiém 10%; dau x4p xi 2% va sinh khoéi chiém 0,28% trong
téng cdéng sudt nguodn dién. Téng cong suit nguoén NLTT,
tinh dén thoi diém hién nay chiém khoang trén 27% hé
thong dién, trong d6 c6 khoang gan 4.700 MW tii 85 du an
NNTT chuyén tiép.
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A T6 hgp nang lugng dién gi6 - dién mdt troi Trung Nam, Ninh Thudn dat cong sudt 950 triéu kWh - 1 ty kWh

3. NHUNG TON TAI BAT CAP TRONG
CHINH SACH PTBV NANG LUONG

Maic di, nganh néng lugng da dat nhiing thanh tyu
dang ghi nhan, gép phan quan trong trong viéc duy tri su
tang trudng kinh t€ cing nhu phat trién doi s6ng xa hoi.
Tuy véy, cac chinh sach PTBV ning lugng trong qua trinh
thuic thi ciing cho théy céc bat cap, cu thé:

D6i véi chinh sach dién mat trdi, theo Bdo cdo cua Tap
doan Dién luc Viét Nam (EVN), ndm 2020, cac dy 4an dién
mit tr&i phét trién manh, dic biét 1a dién mét trdi mdi nha.
Tinh dén hét ngay 31/12/2020, hon 100.000 cong trinh
dién mit troi mai nha da dugc ddu néi vao hé thong dién
v6i téng cong sudt lap dat 1én t6i gan 9.300 MWp. Su tang
trudng nay cho thdy, cac co ché chinh sach khuyén khich
ban hanh trudc d6 da phat huy hiéu qua tét trong thuic tién.
Tuy vay, dén thang 6/2019, co ché khuyén khich dién mat
troi hét hiéu luc. Nam 2020, Chinh pht ban hanh chinh
sach méi dp dung cho cdc du 4n dién mdi nha n6i lusi dén
hét ngay 31/12/2020. Nhiéu dy an dién mai nha khong
hoan thanh do khong kip thoi han.

bén thoi diém hién tai, gia mua ning lugng dién tai
tao ap dung theo Quyét dinh s6 21/2023/QD-BCT, tuy
nhién quyét dinh nay khong ap dung cho cac hé thong dién
mat tr6i mai nha. Diéu nay gy ton thét 16n d6i véi doanh
nghiép dau tu dy an dién mdt troi mai nha.

Dai v6i dién sinh khéi, hién tai 4p dung co ché hd trg
phat trién theo Quyét dinh s6 08/2020/Qb-TTg. Chién
lugc phét trién NLT'T Viét Nam dét muc tiéu ting ty 1¢ san
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A Phdt trién dién mdt troi mdi nha sé cung cdp nguon ndng ligng

sach phuc vy sinh hoat va san xudt

xudt dién sinh khdi trong tng san lugng dién tii 1% nam
20201én 2,1% nam 2030 va 8,1% vao nam 2050. Tuy nhién,
cong suit dién sinh khoéi hién nay mdi chi dat 391 MW,
chiém ty 1é trén 0,42% t6ng cong sudt lap dat. Viéc phat
trién cdc dy an dién sinh khoi hién gép nhiéu kho khan,
trong do6 trd ngai 16n nhdt 1a chi phi vén dau tu cao, trong
khi co ché khuyén khich chua hdp dan, chua c6 co ché mua
bén ching chi gidm phat thai CO,, khi nha kinh (Nguyén
Diic Minh.2023).

Déi véi chinh sach st dung ning Iugng tiét kiém hiéu
qua, du da hon 10 dua vao thyc thi, tuy nhién dén nay, cac
quy dinh, co ché d6i véi phat trién dich vu nang lugng van
chua dugc hoan thién. Vi vay, caic m6 hinh cung cép dich
vu nang lugng dang hoat dong c6 thé gap rti ro. Ngoai ra,
viéc trién khai du an NNTT van kho tiép can cic ngudn
vOn vay uu déi ciia Chinh phti, cac ngan hang thuong mai,
t6 chiic qudc t€ do han ché vé€ han muic, thoi gian cho vay. ..

4. PE XUAT MOT SO GIAI PHAP NHAM
CAI THIEN CHINH SACH PTBV NANG LUQONG

Giai doan 2016-2021, nganh ning lugng da bam
sat chu truong, chinh sach phaét trién cta Pang va Nha
nudc dé cb budc phat trién nhanh va tuong déi déng bo
trong tat ca cac linh vyc. Nhiing két qué dat dugc cua
nganh nang lugng trong giai doan nay la tién dé quan
trong dé tiép tuc trién khai thuc hién cé hiéu qua Nghi
quyét 55-NQ/TW ngay 11/2/2020 ctia B6 Chinh tri vé
dinh hudéng, Chién lugc phat trién ning lugng quoc gia
cta Viét Nam dén nidm 2030 tAm nhin dén nam 2045.
Hudng téi cac muc tiéu PTBY, thoi gian qua, Viét Nam
da va dang ddy manh thuc hién chuyén déi nganh ning
lugng theo tinh than phat huy ndi luc, dong thoi ting
cudng su hop tac, ho trg tit cac doi tac phat trién. Trong
d6, giam d4n ngudn dién st dung nhién liéu héa thach,
uu tién phat trién cic ngudn dién NLTT. D€ phét phat
trién ning lugng bén viing trong giai doan téi, cin trién
khai mét s6 giai phap nhu:

Thit nhdt, sém ban hanh Luat NLTT va cic van ban
huéng dan mot cach théng nhat, dong bo phu hgp véi
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quan diém, muc tiéu PTBV ctia Viét Nam
trong dai han.

Thit hai, Chinh pht can ¢6 nhiing chinh
sach khuyén khich toan xa hoi bao gébm cac
ho gia dinh, cong s& va doanh nghiép tham
gia san xuit, st dung ning lugng sach, ma
trudc hét1a can c6 chinh sach hé trg cu thé dé
lap dién ap madi. V6i tiém ning hién cd, néu
c6 mdt co ché phu hgp, viéc phat trién dién
mdt trdi mai nha sé tao hiéu qua cung cép
mdt ngudn ning lugng sach rit 16n phuc vu
sinh hoat va sdn xuat, giam tai cho hé thong
truyén tai hién tai (Xuin Nhén,2023).

Thit ba, trién khai céc giai phap thdo g&

2 == cac vudng mic vé chinh sich mua ban déi véi

cac dy an da dugc ndi ludi; cing nhu vé tha
tuc tai chinh, hanh chinh co ché cho céc du én
da dau tu nhung chua dugc ndi ludi dé tranh
nhiing thiét hai vé kinh t€ cho nha dau tu;
dong thoi tao dung niém tin cho thi truong tiém nang nay.

Thii tu, Chinh pht cin tién hanh ning cdp dudng day
tai trong ludi dién, cip nhat gia ban, gia mua dién ciing
nhu cu thé héa cac chinh sach phé duyét diéu chinh quy
hoach phit trién dién luc qudc gia giai doan 2011-2020,
tdm nhin dén ndm 2030.

Thit ndam, cn s6m hoan thién cac chinh sach vé phat
trién dich vu nang lugng. Déy cing la mot trong nhiing
nhiém vy dugc dit ra trong Chuong trinh quéc gia vé
phat trién ning lugng dén 2050 (VNEEP3), trong d6
Chinh pht dit muc tiéu luit héa mo hinh dich vy nang
lugng tai Viét Namm
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