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Hé thong thu phi rac thai dua trén khéi lugng
cla Han Quéc: Thach thuc va gidi phap

LUONG HONG HANH
Vién Nghién ciiu Déng Bic A

1. DPAT VAN PE

Nhiing ndm 1970 - 1980, & Han Qudc, do t6¢ d6 tang
trudng kinh té, cong nghiép hoda, d6 thi hda, lugng rac thai
gia ting nhanh chdng va trd thanh mot thach thic l6n ctia
x4 hoi. Nam 1987, Chinh pht Han Quéc da dé ra ké hoach
x4y dung cac nha may dot rac, bai chén ldp hgp vé sinh
va nha may xt ly trung gian trén ca nudc. Tuy nhién, ké
hoach nay gap nhiéu khé khan do thiéu von dau tu, gia dat
tang, ngudi dan khiéu kién vi cac van dé lién quan dén moi
truong séng gan khu vuc xt ly rac thai.

Trong bdi canh d6, nam 1995, Hé thong Thu phi réc thai
dua trén khoi lugng (VBWF) ra doi, gép phén giai quyét
thach thtc trén. Theo do, cac ho gia dinh va co s6 thuong
mai quy md nho bat budc phai mua tui chuyén dung dé vt
rac, ddng nghia véi viéc xa rac bao nhiéu, tré tién bay nhiéu;
chi riéng rac tai ché 1a dugc thu gom mién phi. Hé thong nay
huédng t6i muc tiéu: (1) Giam phat sinh rac thai tai nguon;
(2) Hinh thanh théi quen phan loai rac va vat liéu tai ché
trudc khi viit bo; (3) Gidm sy phu thudc vao cac co sé xti ly
chat thai nhu co s¢ d6t rac va bai chon 14p.

Trong qua trinh tién hanh 4p dung Hé thong VBWE
Han Quoc da gap khong it kho khén, tuy nhién, ho da dua
ra nhiing giai phép thich hgp va trg thanh vi du dién hinh
vé viéc ap dung chinh sach mai truong dua trén thi trudng.
Dbén nay, Hé thong nay dugc danh gia la thanh cong bang
viéc tao nén nhiing thay d6i mang tinh budc ngodt trong moé
hinh phat sinh rac thai, nhén thtic ctia cong ching va hanh
vi clia ngudi tiéu diing, ciing nhu nha san xudt.

2. VIEC PHAN LOAI RAC THAI THEO
HE THONG VBWF

Rac thai tai Han Qudc dugc chia thanh cac loai rac co
ban sau:

Déi vdi rdc tdi ché: VE nguyén tic, rac co thé tai ché
dugc chia thanh 4 - 5 loai, bao gém: Gidy bdo, lon kim loai,
chai thuy tinh, nhuya, kim loai khic va dugc thu gom mién
phi. Tuy nhién, réc tai ché cing c6 thé dugc chia thanh 2 -
3 loai, néu chinh quyén dia phuong gap kho khan vé trang
thiét bi va nhan lyc. Réc tai ché dugc thu gom tai ho gia
dinh bang thiing thu gom, hoéc tai cac khu vuc dugc chi
dinh vao mot ngay nhat dinh.

Déi véi rdc thuc phdm: Rac thuc phdm chda ham lugng
chat hitu co va chat dinh dudng cao, nén mot trong nhiing
gidi phdp t6t nhat 1a ti ché (lam phén bén) d€ thu dugc gia
tri tif nguén tai nguyén hitu co nay. G Han Quéc, hién nay,
rac thyc phidm dugc viit trong céc thiing thu gom, hodc tui
chuyén dung chi danh riéng cho rac thuc phdm. Lugng rac

nay dugc thu gom hang ngay, hodc cach ngay, tuy thudc vao
néng luc ctia chinh quyén dia phuong.

Daéi véi rdc thdi cé kich thudc I6n (rdc thdi “cong
kénh”): La loai réc c6 thé can va xac dinh riéng nhu d6 gia
dung, dién tu, noi that... V6i rac thai “cong kénh” c6 thé
tai ché, ngudi dan chi can bao cho trung tdm tai ché do
chinh quyén dia phuong diéu hanh va s6 rac nay sé dugc
thu gom mién phi. Céc loai rac thai “cdng kénh” khac can
dugc dan nhan thich hgp trude khi dem di thai bo. Nhan
nay c6 thé mua tii c6 quan hanh chinh dia phuong, hoac
ngudi thu gom rac. Mdi thanh phd/dia phuong sé c6 quy
dinh riéng vé gia ctia nhan dan, tiy theo loai hinh va kich
cd rac.

3. KHO KHAN VA THACH THUC KHI AP DUNG
HE THONG VBWE TAI HAN QUOC

Phdn ting ctia ngudi dan

Hé thong nay khong nhén dugc sy tng hd clia ngudi
dan Han Quéc, vi nd kha bat tién doi véi nguasi dan. Vi vay,
khi tham gia thdo luan trong qua trinh gi6i thiéu Hé thong,
cac nhém dan sy trong linh viic moéi trudng da c6 phan ting
khong may tich cyc doi véi y tudng nay do lo ngai vé viéc
d6 rac tri phép va cho rang, ngudi dan sé phai ganh chiu
toan b chi phi xtt Iy, tai ché rac thai.

Xt ly rdc tdi ché

Sau khi thu gom, réc tai ché lai tré thanh ganh nang
cho Chinh pht Han Qudc. Trong d6, vian dé kho khin
nhat la tdn dung cac loai hop khong phéi nhya PET (PE,
PP, PS hodc PVC). Mic du, nhiing loai hop nhua nay
dugc chi dinh la rac tai ché, nhung vao thoi diém do,
Han Quéc van chua dap tng dugc co s& ha ting d€ tai
ché loai nhya nay.

Xt Iy rdc thuc phdm

Luogng rac thuc phdm dugc thai ra & Han Qudc la rét
16n, khong chi do sy gia ting ctia nhu ciu tiéu dung, ma
con do vin hda 4m thuc truyén thong va dic diém cta
thuc phdm Han Quéc. Ngudi Han Qudc cho rang, chiéu
dai khach bang mot biia dn thinh soan 1a mét ddu hiéu cta
long hiéu khach va kimchi - mén an kem phd bién nhat
ctia Han Qudc - tao ra rdt nhiéu chat thai thuc phdm khi
ché bién.

Ngoai ra, trong nhiing ndm dau tién trién khai Hé
théng VBWE, chinh quyén nhan dugc rat nhiéu khiéu nai
vé mui hdi & cac bai chon 14p va trong qua trinh vén chuyén
rac thai dén cic co s xu ly. Mui hoi nay la do rac thuc
phém, thdm chi vin dé nay con tré nén nghiém trong hon
ké tit khi Hé théng VBWF dugc van hanh. Nguyén nhén la
do céc loai gidy dung d€ boc thuc phdm da dugc phéan loai
la rac c6 thé tai ché va khong bi thai bo theo ding quy dinh
déi véi gidy boc.
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Ap dung trén quy mé toan qudc

Co sd phéap ly cho Hé thong VBWEF 14 “Dao luat quan
ly rac thai’, bao gobm ca quy dinh vé hinh phat d6i véi
nhiing ngudi vt rac sai quy dinh. Tuy nhién, trén thuc
té, khong don gian dé€ 4p dung Pao luat nay vi moéi dia
phuong c6 nhiing diéu kién ty nhién - x4 hoi, cing nhu
binh quén thu nhép d4u ngudi, dac tinh vé san xuit, tiéu
dung... khac nhau.

D0 rdc khong diing quy dinh

Mot trong nhiing tdc dung phu dang lo ngai nhét cta
Hé théng VBWEF la tinh trang xa rdc trai phép d€ tranh
phai tra phi. Thuc t€, mdt s6 ngudi dan da vt rac thai ho
gia dinh, hodc réc thai kinh doanh vao cac thung rac cong
cong trén duong pho, d6 rac ¢ nhiing khu vuc héo lanh/
bd hoang, hodc vao cac tui thong thudng, khong phai tii
VBWE

4. MOQT SO GIAI PHAP THUC HIEN HIEU QUA
HE THONG VBWEF TAI HAN QUOC

Nang cao nhdn thiic ciia ngudi din vé Hé thong VBWF

Dé thay d6i théi quen, ciing nhu ning cao nhén thuc
ctia ngudi dan vé Hé thdng VBWE Chinh phu Han Quéc
da dua ra cdc co ché, chinh sich nhdm loai bo nhiing trg
ngai vé thé ché, xac dinh nhiing lgi ich, danh gia tic dong
ctia Hé thong, cling nhu van dé ctia Hé thong VBWE thong
qua céc du an thi diém, tit d6 thuyét phuc ngusi dan.

Ngoai ra, cic co quan chiic nang ciing hop tac chat ché
v6i cac nhom dén sy. Sau khi tham gia giam sat cac du an
thi diém vé Hé thong VBWE, cdc nhom dén sy bit dau thay
doi thai do. Ho déu dédn tham gia dinh gid cic dy 4n thi
diém va tinh hiéu qua cua viéc dp dung Hé théng sau nam
thit nhét, ndm thi hai va ndm thd mudi. Diéu nay da gop
phén lam thay d6i thai d6 cua gidi truyén thong va nhén
thiic ctia cong chung vé Hé théng VBWE

Xt Iy rdc tdi ché

Vén dé xti ly rac tai ché da dugc giai quyét vao nim
2003, khi Chinh phtt Han Quéc dua ra nhiing chinh sach
ho trg cho céc cong ty ti ché nhya (vi du: hé trg tai chinh
dé lap dit va van hanh co s tai ché, hay yéu ciu khu vuc
cong mua sam cac san phdm nhua tai ché thay vi san phdm
nhya méi). Pong thoi, Han Quéc con dua ra quy dinh cac
nha san xudt phai c6 trach nhiém thu gom va xt ly rdc tai
ché, quy dinh nay dugc goi la Chuong trinh Trach nhiém
mo réng ctia nha san xuét (EPR). Cac nha san xuét phai
chiu trach nhiém vé chi phi xti Iy san phdm & giai doan cudi
ctia vong doi san phdm, nho d6, van dé cung ciu rac tai ché
da dugc cai thién dang ké.

X1t ly rdc thuc phdm

Tuy nhién, thoi gian dau, viéc 4p dung EPR d6i véi rac
thai thuc phdm gip nhiéu kho khan, vi véy, ti nam 2013,
Chinh quyén TP. Seoul da ap dung Hé thong VBWF trong
xt ly rac thai thyc phdm. D6i véi nhiing loai rac thai thyc
pham c6 trong lugng nang hon so véi rac thong thuong,
Chinh pht da dé nghi cac co quan chiic nang ap dung hé
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théng tinh phi chat thai dua trén trong lugng WBF (weight-
based fee) thay vi dya trén khéi lugng (volume-based), nha
d6, rac thuc phidm da gidm tii 10 - 30%. Theo hé thong tinh
phi chét thai WBE trong lugng rac thuc phdm ma méi cu
dan/ho gia dinh thai ra sé dugc ghi lai va chi phi dugc tinh
hang thang dua trén ho so theo doi trong lugng tuong ting.
Tuy nhién, hé thong nay khong ap dung cho tit ca cac ho
gia dinh, ma chi d6i v6i mét s6 khu chung cu, do viéc 1lap
dit, van hanh cac thiét bi do trong lugng rat ton kém va can
c6 khong gian dé 1ap dit thiét bi. D6i v6i ho gia dinh va nha
hang, nguoi dan thuong st dung tdi tiéu chudn danh riéng
cho thuic phdm, hodc thiing rc tiéu chuén c6 gan chip.

Van d€ mui hoi ctia rac thai thuc phdm ciing dugc giai
quyét béng cach quy dinh thu gom riéng réc thuc phdm va
Chinh pht Han Qudéc da thuyc hién d6i méi hé thong xt
ly chat thai thuc phdm trén quy mo 16n. Theo do, tii ndm
1998, Han Qudéc da xay dung cac co s& xti Iy rac thuc phdm.
Riéng TP. Seoul d dua vao vin hanh 5 co s& xt ly rac thuc
phdm cong cong va uy quyén thém cac co s¢ tu nhan dé xu
ly réc thuc phdm. Dac biét, dn nam 2005, Chinh phtt Han
Qudc ban hanh quy dinh cdm viéc chon 14p truc tiép rac
thai thuc phdm.

Ap dung H¢ thong VBWF trén quy mé toan qudc

D€ ting cudng cong tac quan ly chdt thai, Chinh
pht Han Quéc da quyét dinh trao quyén cho tling dia
phuong, nghia la dua vao “Pao luit quan ly rac thai’,
chinh quyén madi dia phuong sé dua ra cic quy dinh cu
thé, vé viéc thuc thi Hé thong VBWF trong cac phdp
lénh riéng. Trong do6, quy dinh cac loai chét thai thudc
Hé théng VBWF; phuong phdap xt ly; cac loai/mau sac/
chit liéu cua tai rac tiéu chuén (tui VBWF); viéc gidm
sat san xudt va quan ly tui rdc tiéu chudn; chi dinh va
hudng dan d6i véi cac clia hang bén tui va tiéu chi hay
bd hgp dong véi ngudi ban tai (cac kich thudc, vat liéu,
d06 bén va loai tui dugc xéc dinh theo tiéu chuidn do Lién
doan Hgp tac Coéng nghiép Nhya Han Quéc (KFPIC)
xac dinh, tat ca cac thong so ky thuat nay phai dugc tuin
theo, néu khong dat tiéu chudn, tdi sé khéng qua dugc
vong kiém dinh).

Tinh trang xd rac khong diing quy dinh

Dé ngin chdn tinh trang x& rac thai buia bai, chinh
quyén mot s6 dia phuong tai Han Quéc da lap dit cac
tdm phan quang, camera theo déi & nhiing noi dé xay ra
tinh trang xa rdc nhat; lam vuon hoa; d& bd cac thiing
rac cong cong & khu vuc trung tdm thanh phd. Ngoai ra,
chinh quyén dia phuong ciing yéu cu céc co s thu gom
réc khong thu gom nhiing tdi rdc khong dung chung loai,
sau mot thoi gian, khu vic do6 sé bi 6 nhiém do luu ctiu
rac thai lau ngay khién dan cu & d6 phai cd trach nhiém
giam sat viéc xa rac thai d€ ngin chin hanh vi xa rac
sai quy dinh. Nho d6, cac hanh vi vi pham quy dinh da
giam déng ké, qua d6, gop phén gidm thiéu 6 nhiém moi
truong. Dong thoi, Chinh phtt Han Quéc ciing quy dinh
cac muc phat d6i v6i cic hanh vi vi pham.
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A Chdt thdi thuc phdm dugc xii ly tai Co s xit ly chdt thdi Dobong-gu 6 TP. Seoul (Han Qudc)

5. KET LUAN

Mic du, trén thuc té, viéc 4p dung Hé thong VBWF
khong dé dang, tuy nhién, Chinh pha Han Quéc da rat
quyét tam, nd luc dé€ dat dugc hiéu qua trong viéc ap dung
Hé thong nay.

Hién nay, Viét Nam dang & vao tinh trang tuong tu
Han Quéc khoang 30 nam vé trudc, khi ty 1& chon 14p chat
thai 1én t6i 96%, bdi vay, chung ta c6 thé tham khao kinh
nghiém tt Han Qudc. Tuy nhién, cin quan tdm dén mot
s6 van dé saw:

- Bé tao sy dong bo trong quén ly, can thong nhit mot
cd quan quan ly duy nhat & cap do quoc gia va tao cod sG
phép ly cho h¢ théng véi mot dao luat duy nhat. Ngoai ra,
dé phit hgp vdi tinh hinh thuc té, Nha nudc cin trao trdch
nhiém va sy cht dong cho chinh quyén dia phuong, déng
thaoi, dua ra 16 trinh ting gid tai VBWE theo tting giai doan
dé theo kip nhiing thay déi cua thi trudng.

- Chinh phu cn nghién ctu ky luéng dé dua ra cac
phuong an, ké hoach pht hgp véi tiing dia phuong, tiing
giai doan va chudn bi sin sang cho su gia ting dot bién rac
thai ngay trudc khi ap dung Hé thong VBWE. Ngoai ra, co
quan quan ly can thuc hién cac dy an thi diém d€ quan sat
tac dong cua Hé thong nay trude khi dua vao ap dung trén
dién rong.

- Hé thong VBWF sé thit bai néu khong gép phan
lam gia tang ty 1¢ tai ché, bdi khi d6, ngudi dan mat cong
phén loai rac ma khong mang lai hiéu qua thiét thuc. Do
d6, Chinh phti can ¢6 nhiing ho trg cho cac cong ty tai ché,
dong thoi yéu cdu cac nha san xuét phai cé trach nhiém doi
vOi viéc tai ché.

- Hé thong nay dua trén sy ung ho va tinh tu giac cta
ngudi dan nén co quan quan ly cdn c6 nhiing huéng dan,
truyén thong thich hgp dé€ ngudi dan nhén thic dung
vén dé, tién t6i thay ddi thoi quen, van hoa tiéu dung va
sinh hoat. Ngoai ra, Chinh phu ciing can xay dung mot hé
théng VBWF minh bach dé tao diéu kién cho ngudi dan/
céc t6 chiic dan sy tham gia gép ¥ va gidm sat trong qua
trinh chuén bi 4p dung hé thongm
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