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D3y manh san xuit xanh nham phat trién
bén viing va ing phé véi bién déi khi hau

GS.TSKH PHAM NGOC PANG
Hoi Bdo v¢ Thién nhién va Moi trudng Viét Nam

1. MO PAU

Céch mang cong nghiép lan thi tu & nudc ta da tao ra
su buit pha vé ning xudt lao dong, chit lugng hang hoa cao,
hién dai, an toan stic khde, ning cao stic canh tranh ctia
cac nganh, linh vyc san xudt va cta ca nén kinh té quéc
gia, dong thoi tiéu hao tai nguyén thién nhién it hon, giam
thi€u stt dung nguyén nhién liéu gay 6 nhiém moi truong,
dan dén co cdu lai va xanh hoa nén san xuit cong nghiép,
ndng nghiép, 1am nghiép va cac nganh dich vu xa hoi. Co
thé néi, cach mang cong nghiép lan thu tu da tao diéu kién
hinh thanh va phat trién nén kinh té€ xanh.

Déy manh san xuit xanh 1a xu huéng phat trién cta
céc quoc gia trén thé giéi nham dat dugc sy ting trudng
kinh té, trong khi van duy tri sy bén viing vé mdi trudng.
N6 6 vai tro rat quan trong va co tinh quyét dinh dé€ bao
vé moi truong (BVMT), bado ddm ting phoé véi bién déi khi
héu (BDKH) va phat trién bén viing (PTBV). Phat trién san
xudt xanh khong chi mang lai lgi ich to 16n cho qudc gia,
ma trudc hét né mang lai nhiéu lgi ich cho doanh nghiép.
Loi ich dau tién cta cac doanh nghiép la san phdm xanh
ctia doanh nghiép sé dugc ngudi st dung (khach hang) &
trong nudc cling nhu ngoai nudc yéu thich, tim mua st
dung nhiéu hon. Khi phét trién san xuét xanh cdc doanh
nghiép c6 thé gidm thiéu chi phi, nhu la chi phi st dung
nudc va st dung nang lugng, gidm chi phi xt Iy 6 nhiém
moi trudng va xu ly chat thai va gidm cac tac dong moi
truong khac. San xuét xanh gép phan ting ning suit va
hiéu qua lao dong nha cai thién diéu kién lam viéc, moi
truong lao dong va stic khde ctia ngudi lao dong. Ngoai ra,
san xuét xanh con dugc hudng chinh sach khuyén khich
va uu dai san xudt xanh ctia Nha nudc. Bai viét nhdm danh
gia nhiing thanh céng budc dau trong qua trinh chuyén
d6i nén san xudt “nau” sang nén san xudt “xanh” ctia nudc
ta, dong thoi phén tich nhiing thach thiic va tré ngai, tit do
dua kién nghi mot s6 giai phap ho trg phét trién san xuét
xanh & nudc ta.

2. THANH CONG BUGC PAUTRONG
QUA TRINH CHUYEN POI NEN SAN XUAT “NAU”
SANG “XANH” CUA NUGC TA

San xudt “xanh” la quy trinh san xuit ma tii nguyén liéu
dau vao dén san phdm dau ra déu than thién v6i moi trudng
va khong gay nguy hai cho stic khoe con ngudi, giam thiéu
phat thai khi nha kinh. San xuit xanh dang 13 mot “mat
xich” quan trong gitp Viét Nam hudng t6i mot nén kinh t€
xanh va bén viing. Viéc xanh hoéa san xudt con dét ra cho cac
doanh nghiép nhiing doi hoi, yéu cau méi phu véi xu thé
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phat trién chung, dong thdi nang cao vi thé, ting stic canh
tranh & ca thi triong trong nudc va ngoai nudc.

Kinh t€ nudc ta phat trién nhanh theo huéng BVMT
va xanh hoéa dan dén trong thoi gian qua, trude hét chinh
la nhé Dang va Nha nuéc da quan tdm dén dinh hudng
va ké hoach phat trién bén viing, phat trién san xudt xanh,
BVMT, bao téon DDSH, ting phé véi BDKH. Nhiéu chinh
sach da dugc Nha nudc ban hanh nham phét trién kinh té
bén viing, bdo vé tai nguyén moi trudng, ddy manh hop
tdc qudc té, thu hut ddu tu clia nudc ngoai, cu thé nhu:
Luit BVMT nam 2020, Lut Da dang sinh hoc 2008, Luit
Lam ngiép 2016, Luét Tai nguyén mdi trudng bién va hai
dao ndm 2015; Nghi quyét Trung uong s6 24-NQ/TW ngay
3/6/2013 ctia Ban Chdp hanh Trung uong khoa XI vé chu
dong ting phé véi BDKH, ting cuong quan ly tai nguyén
va BVMT; Nghi quyét s6 136/NQ-CP, ngay 25/9/2020 vé
PTBV. Dic biét, da ban hanh Quyét dinh s6 1393/Qb-
TTg ngay 25/9/2012 ctia Thu tudng Chinh pht phé duyét
“Chién lugc Qudc gia vé ting trudng xanh thoi ky 2011
- 2020 va tdm nhin dén ndm 2050” va Quyét dinh s6 882
QD-TTg, ngay 22/7/2022 cua Thu tuéng Chinh phu vé
“Phé duyét ké hoach hanh dong Quéc gia vé ting trudng
xanh giai doan 2021- 2030...

Nha do, phat trién kinh t€ nuéc ta da dich chuyén tu
nén kinh t€ “nau” chuyén dan sang nén kinh té xanh. Céc
doanh nghiép 16n, dac biét 1a cac doanh nghiép lién doanh
vGi nudc ngoai tich cuc phat trién san xuat xanh. Hang héa
xuét khéu ctia Viét Nam dép ting cac yéu cdu nghiém ngit
vé an toan moi truong cua cac Hiép dinh thuong mai ty
do (FTA) ma nudc ta da tham gia, tao ra sy tang trudng
dot bién kinh té thuong mai qudc té. Dién hinh nhu doanh
nghiép Unilever Viét Nam da c6 ké hoach thuc hién ty
cung tu cdp dién ning tl ning lugng mit trdi, loai bo nhién
liéu hoa thach trong san xudt; khoang 96% san phdm chim
soc gia dinh ctia Unilever Viét Nam c6 thanh phén c6 thé
phén huy sinh hoc; giam 55% sti dung nhuya nguyén sinh;
62% bao bi san phidm c6 thé tdi ché va 100% bao bi nhya
cing déu co st dung nhua tai ché. Viéc 4p dung san xuét
xanh da gitp Unilever gidm t6i 28% khi nha kinh. Doanh
nghiép Samsung Viét Nam da dat vin dé vu tién mua dién
néang tlt cdc nguodn dién tdi tao d€ st dung. Doanh nghiép
Vinamilk hudng ting sdn xuét xanh da giam phat thai dugc
13-15% tong lugng phat thai khi CO, hang nam.

Nhd ¢6 phiét trién cac san phdm xanh dap ting cac quy
dinh cta cac Hiép dinh FTA, Hiép dinh D6i tac toan dién
va Tién bd xuyén Thai Binh Duong (CPTPP), Hiép dinh
baéi tac kinh t€ toan dién khu vuc (RCEP)... ma kim ngach



xudt nhap khiu cta nudc ta trong thoi gian qua da ting
trudng déu dan va vugt bac. Viét Nam lién tuc ndm trong
nhém 30 nudc, viung lanh thé cé tri gid xuit nhip khiu
hang hoa 16n nhét trén pham vi toan ciu. Trong 2 théap ky
qua, hoat dong xuat nhap khdu hang hoa ctia Viét Nam lién
tiép dat cac méc ky luc mdi. Bt chdp nhiing tac dong tiéu
cuic ti dai dich Covid-19 trong cac ndm 2020 va 2021, hay
bdi cdnh cing thing thuong mai gitia cac d6i tic 16n trén
thé gidi, xung dot dia chinh tri va cac nén kinh t€ c6 nguy
o roi vao suy thodi, biic tranh xuét nhap khéu ctia Viét
Nam tiép tuc la nhiing diém sing, dua nén kinh té Viét
Nam chuyén minh manh mé. Kim ngach xuét nhap khéu
ctia nudc ta ndm 2007 mdéi dat khoang 100 ty USD, dén
ndm 2022 da ting lén khoang 700 ty USD, tang 7 14n so véi
nam 2007 (Hinh 1).

Xét vé phat trién kinh té ndi chung, trong hon 12 nim
qua kinh t€ Viét Nam ciaing da phat trién nhanh, déng tu
hao. GDP ndm 2010 ctia nudc ta chi dat 116 ty USD, GDP
nidm 2022 da tang lén 409 ty USD, gip hon 3,5 1an GDP
ndm 2010. Theo dii liéu ctia Quy Tién té Qudc té€ (IMF),
ndm 2000, GDP binh quan dau ngudi ctia Viét Nam mdi
dat khoang 498,58 USD, xép thtt 7/11 nudc trong ASEAN
va tha 173/192 nudc trén thé giéi. Pén nam 2021, GDP
binh quan dau ngudi ctia Viét Nam da tang lén dat 3.791
USD, xép tht 6/11 nudc trong ASEAN va thi 124/192
nudc trén thé gisi. Nhu vay, GDP binh quan dau nguoi
Viét Nam tii vi tri thti 173 1én thid 124, ting 49 bac. Tuy véy,
xét Bang 1 cho théy, tri s6 GDP trén ddu ngudi cta Viét
Nam con thip so v6i 10 nude dling dau thé gidi tu 16,1 dén
34,1 14n, cy thé nhd hon Han Quéc 9,5 14n, nhd hon Trung
Qudc 3,1 1an va nho hon Thai Lan 2,05 14n...

Nhu phén trén da minh chiing nén kinh t€ nuéc ta da
chuyén dong ding hudng, dat dugc cic tién bo phat trién,
budc d4u chuyén dan sang nén kinh t€ hién dai, san xuét
xanh. Tuy nhién, véi muc tiéu phét trién dit nudc dén nim
2045 Viét Nam sé trd thanh mot nudc cong nghiép phat

Thiri diém ehi nhin cic mic k§ e
cuin xuit nhip khio hing hén con Vigt Nam tir ndm 2007 dén nim 2022
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Hinh 1. Tong kim ngach xudt nhdp khdu ctia Viét
Nam tii nam 2007 dén nam 2022 [4]
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trién thi can phai c6 nd lyc va sdng tao hon nita méi co thé
gianh thing lgi trong thi trudng kinh t€ canh tranh hién
nay. Mit khac, Hoi nghi Thugng dinh thé giéi vé BDKH
lan tht 26 (COP26) nam 2021, Chinh phta Viét Nam da
cam két tu nguyén giam phat thai rong bang “0” vao nam
2050. Dé dat dugc muc tiéu trén, nudc ta phai thuc hién
nén kinh té€ “xanh” 100%. Trudc mat con nhiéu thach thuc,
dé nudc ta sinh vai “con rong chau A” nhu cdc nudc Han
Qudc, Singapore, Dai Loan.

Bang 1. Xép hang mot s6 nuéc theo GDP/d4u ngudi
(IMF udéc tinh nam 2021)

10 nu6c c6 GDP dau nguoi ditng ddu TG 10 nuéc xung quanh & chau A
;;;Pg Quéc gia GDP/ng (USD) ;;;Pg Quéc gia GDP/ng (USD)

1 Luxembourg 132.302 24 Nhat Ban 44,704
2 Treland 117.394 26 Han Quéc 36.196
3 Thuy St 98.515 27 Dai Loan 33.402
4 Na Uy 88.244 58 Trung Quéc 11.891
5 Hoa Ky 76.375 63 Malaysia 13.425
6 Ireland (Anh) 80.844 80 Thailand 7.809
7 Pan Mach 71.920 96 Fiji 5127
8 Singapore 89.263 110 Indonesia 4.905
9 Quatar 68.791 116 Vietnam 3.791
10 Uc 64.619 129 Philippine 2.435

3. NHONG THACH THUC VA TRO NGAI, KHI
PHAT TRIEN SAN XUAT XANH O NUGC TA

Bén canh nhiing két qua dat dugc, van con nhiing
thach thic, trd ngai khi nudc ta phat trién nén san xuit
xanh, cu thé:

Thit nhdt, nudce ta tii mot nén kinh té nho bé, chua
hién dai nay chuyén sang nén kinh t€ “xanh, hién dai”, sé
gap tré ngai 16n nhit la thiéu cong nghé cao, cong nghé
tién tién, khong gy 6 nhiém mdi trudng va thiéu nguén
kinh phi 16n dé dau tu phét trién cong nghé cao, thay déi
cdng nghé lac hau thanh cong nghé hién dai... va thiéu cac
chuyén gia gidi va cdc cong nhan cé tay nghé cao trong
hoat dong san xuit.

Thii hai, Viét Nam van chua c6 du hanh lang phép
ly d€ phuc vu phat trién kinh té xanh. Thiéu bd tiéu chi
dé nhén dién danh gia miic d6 xanh hoa san xuit. Hién
nay, chung ta van con thiéu nhiéu quy dinh cu thé, cé
tinh luat héa vé cdc tiéu chi lién quan dén mic d6 xanh
hoéa san xudt nhu tiéu chi xac dinh doanh nghiép xanh,
tiéu chi vé€ quy trinh sdn xudt xanh, tiéu chi vé vat liéu
xanh,... Con thiéu va chua cu thé héa vé cic quy dinh
chinh sach khuyén khich san xuit xanh, nhu 1a chinh
sach tin dung xanh...

Thii ba, thi truong tiéu thu san phdm xanh & nudc ta
chua dd manh d€ tao ra lyc thic ddy san xuit xanh nhu &
cac nudc phiat trién. D€ xudt khdu nhiing san phdm xanh
nhiing thi trudng xanh méi, cac doanh nghiép Viét Nam
cin phai dap tng cac tiéu chi xanh ctia thé gidi. Tuy nhién,
san xudt theo tiéu chi xanh ctia cac nha nhéap khdu khong
¢6 nghia la sé ban dugc gia cao nhu ngudi san xuit mong
muoén. Vi dy, ngusi Nhat yéu ciu sin phdm chét lugng cao
hon nhung gid ca c¢6 thé khong cao hon siéu thi Viét Nam.
biéu nay khién nhiéu doanh nghiép Viét Nam e ngai vé gia
thanh san phdm khi thuc hién thay déi tit san xuat truyén
théng chuyén sang san xuét xanh.
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Ngudi tiéu ding stk dung san phdm xanh gép phin
md ra thi trudng tiém ndng sdn xudt xanh

4. KIEN NGHI MOT SO GIAI PHAP HO TRQ
PHAT TRIEN SAN XUAT XANH O VIET NAM

Mot la, can tan dung thoi co, ¢6 thé vi du nhu: mot s6
nudc Han Qudc, Singapore, Dai Loan da tré thanh “con
réong” phat trién, ciing da trai qua cac khé khan nhung ho
da biét tan dung hiéu qua “thoi co” mang dén. Ngay ca
Trung Qudc, véi 1,5 ty ddn muodn hién dai héa nén kinh
té ciing phai tin dung thdi co dp dung cdng nghé san xuat
hién dai va nguo6n kinh phi dau tu I6n ctia My va cac nude
G7. D6i véi Viét Nam, “Su kién nang cdp quan hé dai tac
gitia 2 nudc Viét - My vugt bac 1én Déi tac Chién lugc toan
dién” vita qua chinh 13 thoi co c6 thé tao diéu kién cho
nudce ta phat trién nhanh manh nén kinh té€ xanh, hién dai
dé thanh mot trong nhiing “con réng” chau A.

Hai la, trong thoi gian qua, Viét Nam da c6 nhiéu
chinh sach tai chinh n6i bat nhu céc chinh sach vé thué, phi
va cac cdng cu kinh té€ dé gitip cac doanh nghiép phat trién
san xudt xanh. Vi dy, Luat Thué tai nguyén s6 45/2009/
QHI2 da c6 quy dinh vé muc thué suit dam bao nguyén
tac “tai nguyén khong c6 kha nang téi tao” thi 4p dung mic
thué suit cao, “tai nguyén c6 kha ning ti tao” thi 4p dung
muic thué suét thap. Ngoai ra, d€ tao diéu kién cho doanh
nghiép huy dong vén diu tu vao cic du an moi trudng,
khuon khé cho tai chinh xanh & Viét Nam dang d4n hinh
thanh va hé thong tai chinh da c6 nhiing tham gia tich cuc
vao chién dich xanh héa nén kinh té. Vi dy, Ngan hang Nha
nudc ciing da ban hanh Chi thi s6 03/CT-NHNN v¢ thic
ddy tang trudng tin dung xanh; Quyét dinh s6 1604/QD-
NHNN vé viéc phé duyét D€ an phit trién ngan hang xanh
tai Viét Nam... Tuy vay, d€ thiac ddy phét trién san xuit
xanh & nudc ta cin hoan thién hanh lang phép ly, b6 sung
céc tiéu chudn, tiéu chi xanh trong san xuédt d€ giap cac
doanh nghiép thuén lgi hon trong dinh huéng chuyén d6i
xanh. Déng thdi, sém hoan thién khung phép ly lién quan
dén khuyén khich d6i v6i cac doanh nghiép tich cuc phat
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trién san xudt xanh, nhu la cép tin dung xanh, phat hanh
trai phiéu xanh, sao cho cac doanh nghiép dé dang tiép cén
dugc ngudn von, giam thué va vay von 1ai sudt thap. Bén
canh do, can b sung nhiing chinh sach, chuong trinh hé
trg phu hgp d€ khuyén khich cac doanh nghiép thuc hién
cac mo hinh sén xudt xanh. Néu cac doanh nghiép van git
tam ly ngai thay ddi thi sé khong thé di xa dugc va c6 thé
phai d6i mat voi su dao thai, khi khéng canh tranh dugc
trén thi trudng xanh va khong thé tham gia xuat khiu theo
cac Hiép dinh FTA mdi. V€ phia nguoi tiéu dung, can y
thtic r6 trach nhiém nang cao xu hudéng st dung san phim
xanh, gop phidn ma ra mot thi trudng tiém néng cho cac
doanh nghiép san xuit xanh.

Ba la, Nha nudc cin quan tAm va dau tu phat trién nén
gido duc, dic viét la dau tu vé co s& vat chét cho cac phong
thi nghiém, cac phong cong nghé hién dai va thi nghiém
trong cac co s§ dao tao nghé va dao tao dai hoc, sao cho
dap ung kip thoi nhan luc khoa hoc va cong nghé gioi dé
c6 thé canh tranh hang hoéa xanh trén tri trudng FTA qudc
t€. Nudc ta c6 khoang 3 triéu Viét kiéu séng & rt nhiéu
nudc phat trién trén thé giéi. Phan 16n ho la cic chuyén gia,
tri thiic giéi. Néu Viét Nam biét thu hut va tao diéu kién
thuén lgi d€ ho vé dong gop tai ning cho nén san xuét xanh
hién dai thi sé khac phuc dugc yéu diém vé thi€u nhan luc.
Ngoai ra, cin tdng cudng, tuyén truyén, nang cao nhin
thtic doanh nghiép vé tdm quan trong ctia ting trudng
xanh, dao tao, tap hudn doanh nghiép vé cac ndi dung ky
thuét va cong nghé ctia ting trudng xanh; t8 chiic cac hoat
dong chia sé kinh nghiém trong thuc hién san xudt xanh;
hoc tap kinh nghiém nudc ngoai, phat trién thi trudng dich
vu tu vin ky thuét va giai phap quan ly san xuit xanh cho
doanh nghiép...

Bon la, d&y manh phat trién thi trudng tiéu thu xanh.
Chinh phti can ting thué tiéu thu dac biét d6i véi cac hang
héa c6 muc phat théi cao; Mién thué tiéu thu dic biét d6i
v6i hang hoa c6 muc phat thai thap. Cac tinh, thanh pho
cin ting cudng cong tic tuyén truyén, van dong nhiam
nang cao nhén thic y nghia, tim quan trong cua hanh vi
tiéu dung xanh d6i v6i ca nhan, gia dinh va cong dong; xay
dung thoéi quen lua chon st dung vat phdm xanh, tao ra cac
phong trao phét trién thi truong tiéu thu xanh thi sé dan
dén phat trién san xudt xanh manh hon, thanh cong trong
canh tranh thuong mai sin phdm xanh quéc tém
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